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Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ
"Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений"
 (с изменениями от 2 января 2000 г., 22 августа 2004 г., 2 февраля 2006 г., 

18 декабря 2006 г.)

Настоящий Федеральный закон определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Комментарий к преамбуле

Преамбула комментируемого закона определяет цели его принятия и сферу его действия. 
Произошедший в девяностые годы прошлого века переход экономики с государственно-плановых на рыночные «рельсы» и разгосударствление собственности привели к необходимости поиска хозяйствующими субъектами дополнительных источников финансирования. Одним из таких источников, безусловно, являются инвестиции. 

Развитие постсоветского отечественного инвестиционного законодательства четко подразделяется на 2 периода. В период 1991- 1995 годов наибольшее значение уделялось привлечению в экономику иностранных инвестиций. После принятия Закона РСФСР от 4 июля 1991 г. № 1545-I «Об иностранных инвестициях в РСФСР» был принят так же большой комплекс подзаконных актов, конкретизирующих действие этого закона. После 1996 года все больше внимания стало уделяться отечественным инвесторам, ведь по некоторым данным частные накопления граждан уже достигают 80 миллиардов долларов.

Для вовлечения частных (в том числе и иностранных) финансовых средств в производственный процесс были разработаны действенные нормативные механизмы: 
· Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции»; 
· Федеральный закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»;
· сам комментируемый Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;

· и ряд других нормативных актов.

Комментируемый закон призван стимулировать инвестиционную деятельность в России путем установления определенных льгот и гарантий субъектам инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. В целях привлечения дополнительных финансовых средств в капиталоемкие и медленно окупающиеся сферы одной из потенциальных целей капитального инвестирования (кроме получения прибыли), было установлено достижение иного полезного эффекта.
Комментируемый закон так же декларирует триединую сферу защиты субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений (защищаются права, интересы и имущество), а также равенство предоставляемой защиты вне зависимости от форм собственности. 

Часть 2 ст. 8 Конституции закрепляет равное признание и защиту на территории Российской Федерации частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности. Закрепление в перечне видов собственности частной собственности на первом месте необходимо, что бы подчеркнуть важность ее признания. Сложно сказать, возникновение, каких еще форм собственности допускалось при принятии Конституции, однако список форм собственности оставлен открытым. 

В преамбуле закона фиксируется, что предоставляемая защита распространяется не только на инвесторов, но и на иных субъектов инвестиционной деятельности. К кругу этих лиц ст. 4 комментируемого закона относит инвесторов, заказчиков, подрядчиков, пользователей объектов капитальных вложений и других лиц.

Закон регулирует правовое положение всех субъектов инвестиционной деятельности, их права, в том числе на результаты осуществления инвестиционной деятельности, и обязанности. Однако, в отношении взаимоотношений субъектов инвестиционной деятельности между собой, законодатель применяет диспозитивный метод правового регулирования. Субъекты инвестиционной деятельности строят свои взаимоотношения на основе договоров, заключаемых между собой.

Комментируемый закон имеет большое значение в развитии социально-экономических отношений в стране, но на наш взгляд, в комментируемом законе недостаточно четко подчеркиваются цели и задачи его принятия, ожидаемые результаты правоприменения. Во многом, региональное законодательство, регулирующее инвестиционные отношения, содержит более оптимальные нормы, которые, получив закрепление на федеральном уровне, повысили бы результативность данного закона, а так же облегчили бы его понимание. Для примера хотелось бы отметить нормы Закона Нижегородской области от 22 июня 2000 г. № 116-3 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории нижегородской области» (в ред. Закона Нижегородской области от 04.05.2001 № 185-3). В ст. ст. 1, 2 этого закона подробно закреплены его цели и задачи, а так же принципы осуществления государственной поддержки инвестиционной деятельности. Целями и задачами Закона являются:

· осуществление институциональных преобразований, необходимых для формирования эффективной рыночной экономики;

· повышение инвестиционной активности в Нижегородской области;

· создание благоприятных условий для обеспечения защиты прав, интересов и имущества участников инвестиционной деятельности;

· увеличение налогооблагаемой базы и формирование новых источников налоговых платежей;

· сохранение и образование новых рабочих мест;

· снижение рисков при инвестировании в реальный сектор экономики Нижегородской области;

· поддержание благоприятной экологической обстановки в Нижегородской области;

· совершенствование нормативно - правовой базы инвестиционной деятельности.

Государственная поддержка инвестиционной деятельности в нижегородской области строится на принципах:

· объективности и экономического обоснования принимаемых решений;

· открытости и доступности для всех инвесторов информации, необходимой для осуществления инвестиционной деятельности;

· равноправия инвесторов и унифицированности публичных процедур;

· неизменности принятых решений;

· взаимной ответственности Нижегородской области и инвесторов;

· сбалансированности публичных и частных интересов;

· доброжелательности во взаимоотношениях с инвестором;

· ясности и простоты инвестиционного процесса в Нижегородской области.

Глава I. Общие положения

Статья 1. Основные понятия 
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

инвестиционная деятельность - вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;

капитальные вложения - инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты;

инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план);

приоритетный инвестиционный проект - инвестиционный проект, суммарный объем капитальных вложений, который соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, включенный в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации;

срок окупаемости инвестиционного проекта - срок со дня начала финансирования инвестиционного проекта до дня, когда разность между накопленной суммой чистой прибыли с амортизационными отчислениями и объемом инвестиционных затрат приобретает положительное значение;

совокупная налоговая нагрузка - расчетный суммарный объем денежных средств, подлежащих уплате в виде ввозных таможенных пошлин (за исключением особых видов пошлин, вызванных применением мер по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами в соответствии с законодательством Российской Федерации), федеральных налогов (за исключением акцизов, налога на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации) и взносов в государственные внебюджетные фонды (за исключением взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации) инвестором, осуществляющим инвестиционный проект, на день начала финансирования инвестиционного проекта.

Комментарий к ст. 1

1. Комментируемая статья закрепляет трактовку основных терминов, используемых в рассматриваемом федеральном законе. К таким терминам относятся: инвестиции; инвестиционная деятельность; капитальные вложения; инвестиционный проект; приоритетный инвестиционный проект; срок окупаемости инвестиционного проекта; совокупная налоговая нагрузка.

2. В первую очередь, закон определяет содержание самого понятия «инвестиции». В эту категорию законодатель вложил единство трех составляющих: 
· имущества (денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку), 
· деятельности (вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности)
· и преследуемых целей (в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта).
Конечно, формулировка «достижение иного полезного эффекта» выглядит слишком расплывчатой, но она позволяет учитывать и инвестирование инвестиционных проектов прямо не преследующих целей достижения прибыли, но приносящих ощутимый общественно полезный результат.

3. Комментируемая часть статьи предусматривает различные виды вкладов, осуществляемых в процессе инвестиционной деятельности.
Деньги представляют собой платежные средства, обязательные к приему по нарицательной стоимости. 

Ценной бумагой (в соответствии со ст. 142 ГК РФ) является документ, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении. 

Ценные бумаги могут быть именными, предъявительскими и ордерными. Предъявительскими являются ценные бумаги, которые не содержат имени лица, чьи права удостоверены ценной бумагой; соответственно осуществление и переход прав на них не требует идентификации владельца.

К именным относятся ценные бумаги, переход прав на которые и осуществление удостоверяемых ими прав требуют обязательной идентификации владельца.

Ордерными называются ценные бумаги, выписанные на имя первого приобретателя, который в качестве указанного в ценной бумаге лица вправе передать ее путем индоссамента (передаточной надписи).

Ценные бумаги могут быть эмиссионными. В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона «О рынке ценных бумаг
»  эмиссионная ценная бумага - любая ценная бумага, в том числе бездокументарная, которая характеризуется одновременно следующими признаками:

·  закрепляет совокупность имущественных и неимущественных прав, подлежащих удостоверению, уступке и безусловному осуществлению с соблюдением установленных настоящим Федеральным законом формы и порядка;

·  размещается выпусками;

·  имеет равные объем и сроки осуществления прав внутри одного выпуска вне зависимости от времени приобретения ценной бумаги.

Документарная форма эмиссионных ценных бумаг - форма эмиссионных ценных бумаг, при которой владелец устанавливается на основании предъявления оформленного надлежащим образом сертификата ценной бумаги или, в случае депонирования такового, на основании записи по счету депо.

Бездокументарная форма эмиссионных ценных бумаг - форма эмиссионных ценных бумаг, при которой владелец устанавливается на основании записи в системе ведения реестра владельцев ценных бумаг или, в случае депонирования ценных бумаг, на основании записи по счету депо.

В соответствии со ст. 143 ГК РФ, к ценным бумагам относятся: государственная облигация, облигация, вексель, чек, депозитный и сберегательный сертификаты, банковская сберегательная книжка на предъявителя, коносамент, акция, приватизационные ценные бумаги и другие документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке отнесены к числу ценных бумаг.

Акция - эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации. Акция является именной ценной бумагой. Акции делятся на две категории - обыкновенные и привилегированные. Последние могут подразделяться на типы, дающие в соответствии с уставом данного акционерного общества различные права их владельцам. Все акции являются именными, закрепленными за определенными физическими и юридическими лицами.

Облигацией признается ценная бумага, удостоверяющая право ее держателя на получение от лица, выпустившего облигацию, в предусмотренный ею срок номинальной стоимости облигации или иного имущественного эквивалента. Облигация предоставляет ее держателю также право на получение фиксированного в ней процента от номинальной стоимости облигации либо иные имущественные права. Облигации имеют нарицательную цену (номинал) и рыночную цену. Номинальная стоимость облигации напечатана на самой облигации. Номинальная цена является базовой величиной для расчета, принесенного облигацией дохода. Процент по облигации устанавливается по номиналу, прирост (уменьшение) стоимости за соответствующий период рассчитывается как разница между номинальной стоимостью, по которой будет погашена, и ценой покупки облигации.

Рыночная цена облигаций зависит от ряда условий. Поскольку номиналы у разных облигаций существенно различаются между собой, то часто возникает необходимость в сопоставимом измерителе рыночных цен облигаций. Таким показателем является курс. Курсом облигации называется значение рыночной цены облигации, выраженное в процентах к ее номиналу

Под векселем понимается ценная бумага, удостоверяющая ничем не обусловленное обязательство векселедателя (простой вексель) либо иного указанного в векселе плательщика (переводной вексель) выплатить по наступлении предусмотренного векселем срока полученные взаймы денежные суммы.

Чеком признается ценная бумага, содержащая ничем не обусловленное распоряжение чекодателя банку произвести платеж указанной в нем суммы чекодержателю.

Под государственной ценной бумагой понимается документ, удостоверяющих право займодавца на получение от заемщика (государства) предоставленных ему взаймы денежных средств или, в зависимости от условий займа, иного имущества, установленных процентов либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями выпуска займа в обращение.

Банковская сберегательная книжка на предъявителя является документом, удостоверяющим заключение договора банковского вклада и движение денежных средств на счете по вкладу, при предъявлении которого любой гражданин может получить деньги со счета.

Сберегательный (депозитный) сертификат является ценной бумагой, удостоверяющей сумму вклада, внесенного в банк, и права вкладчика (держателя сертификата) на получение по истечении установленного срока суммы вклада и обусловленных в сертификате процентов в банке, выдавшем сертификат, или в любом филиале этого банка. Сберегательные сертификаты выдаются вкладчикам - физическим лицам, депозитные - юридическим лицам.

Коносаментом признается товарораспорядительный документ, свидетельствующий о заключении договора морской перевозки и удостоверяющий право его держателя распоряжаться указанным в коносаменте грузом и получить груз после завершения перевозки.

Коносамент может быть предъявительским, ордерным или именным.

Приватизационной ценной бумагой является приватизационный чек - государственная ценная бумага целевого назначения на предъявителя, имеющая номинальную стоимость в рублях и использующаяся как платежное средство для приобретения объектов приватизации.

Следует учитывать, что статья 143 ГК РФ содержит открытый перечень ценных бумаг и допускает отнесение к указанной категории и иных документов, названных таковыми в законодательстве о ценных бумагах или отнесенных им к данной категории. Помимо вышеперечисленных, статьи 912-917 Гражданского кодекса, предусматривают еще два вида ценных бумаг - двойное складское свидетельство и простое складское свидетельство. Двойное складское свидетельство состоит из двух частей - складского свидетельства и залогового свидетельства (варранта), которые могут быть отделены одно от другого. Простое складское свидетельство представляет собой единый документ, выданный на предъявителя и подтверждающий передачу товаров на хранение на склад.

В соответствии с ч. 2 ст. 13 Закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)
» закладная является именной ценной бумагой, удостоверяющей следующие права ее законного владельца:

· право на получение исполнения по денежному обязательству, обеспеченному ипотекой, без представления других доказательств существования этого обязательства;

· право залога на имущество, обремененное ипотекой.

Имущество, в контексте рассматриваемой статьи, представляет собой определенные предметы (вещи), совокупность предметов, обладающие потребительской стоимостью. 

Имущественные права - это права по поводу владения, пользования и распоряжения имуществом.

Под иными правами, имеющими имущественную оценку, можно понимать права не связанные «жестко» с личностью их обладателя, те права, в отношении которых возможна передача их другому лицу (как правило, на возмездной основе). Например, права на осуществление предпринимательской деятельности, предоставляемые на основе закона или договора, включая, в частности, связанные с разведкой, разработкой, добычей и эксплуатацией природных ресурсов.
4. Сферой инвестирования указанных вкладов являются объекты предпринимательской и (или) иной деятельности. Предпринимательская деятельность - это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое извлечение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке (ст. 2 ГК РФ). Закон допускает инвестирование объектов не только предпринимательской, но и любой иной деятельности (особенно это касается научной деятельности, общественно значимых капиталоемких объектов и т.д.). При этом, использование законодателем оборота «и (или)» означает как преследование одновременно и цели извлечения прибыли и любых иных правомерных целей, так и преследование любой из этих целей в отдельности. 

Соответственно виду инвестируемой деятельности будет и достижение определенного результата: извлечение прибыли для предпринимательской деятельности и любые иные полезные эффекты для инвестируемой непредпринимательской деятельности.

4. Не сложно заметить, что в комментируемом законе законодатель разделил понятия «инвестиции» и «инвестиционная деятельность». Закрепление инвестиций как указанной триединой системы вкладываемого имущества, деятельности по вложению капитала и преследуемых при этом целей, на наш взгляд будет более обоснованным, чем некоторые законодательные или доктринальные определения инвестиций. Так, например, Федеральный закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (в ред. от 3 июня 2006 г.) определяет иностранную инвестицию как вложение иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации в виде объектов гражданских прав, принадлежащих иностранному инвестору, если такие объекты гражданских прав не изъяты из оборота или не ограничены в обороте в Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, в том числе денег, ценных бумаг (в иностранной валюте и валюте Российской Федерации), иного имущества, имущественных прав, имеющих денежную оценку исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальную собственность), а также услуг и информации, то есть, этот закон определяет инвестиции именно через деятельность, через процесс. С другой стороны, некоторые авторы сводят инвестицию к вкладу, осуществляемому в процессе инвестиционной деятельности: Инвестиции - капитал, накопления и не использованная для потребления часть дохода за определенный период деятельности, вложенного в производство; производительные расходы, т.е. расходы, которые пошли на воспроизводство жизни, материальных и духовных благ как необходимых условий жизни человека в обществе, это нормальные расходы с точки зрения функционирования производства, затраченные на его расширение или модернизацию
.

Следует заметить, что отдельные международные акты также подразумевают под инвестициями триединую систему процесса, вклада и цели. Например: Конвенция стран СНГ о защите прав инвестора (Москва, 28 марта 1997 г.) обозначает термином инвестиции собственные, заемные или привлеченные финансовые и материальные средства инвестора, вложенные в различные объекты деятельности, а также права на имущественную и интеллектуальную собственность, переданные в целях получения прибыли (дохода) или достижения социального эффекта, не изъятые из оборота и не ограниченные в нем в соответствии с национальными законодательствами сторон Конвенции.

Инвестиционная деятельность понимается законодателем именно как процесс инвестирования и активная деятельность, направленная на достижение целей инвесторов.

В общем и целом, можно выделить ряд существенных признаков инвестиций и инвестиционной деятельности:

·  воплощение инвестиций в материальных и нематериальных объектах хозяйственного оборота;

·  принадлежность указанных объектов инвестору на определенном титуле, создающем возможность их использования в качестве инвестиций;

·  наличие или потенциальная возможность денежной оценки;

·  наличие предпринимательской или инвестиционной ценности, в качестве которой может рассматриваться возможность использования данных объектов в процессе предпринимательской деятельности или возможность получения дохода (прибыли);

·  наличие предпринимательского риска неполучения дохода и утраты вложенного капитала;

·  придание материальным или нематериальным благам статуса инвестиций путем фиксации этого факта в договоре;

·  наличие сроков внесения инвестиций, предусмотренных нормативно-правовыми актами или инвестиционными соглашениями
.

А. Ерков выделяет ряд стадий инвестиционного процесса: 

Первая стадия - предынвестиционная. На этой стадии, прежде всего, генерируются идеи для будущих проектов, собирается первичная информация, происходит формулирование общего замысла проекта, осуществляется первичный отбор. Основную роль здесь играют подразделения стратегического анализа (развития компании), призванные определить наиболее приоритетные направления реализации инвестиционных проектов, а также маркетинговые структуры, оценивающие перспективы развития различных рынков. Кроме того, чрезвычайно полезной была бы разработанная в рамках инвестиционной стратегии компании или отдельно упрощенная система критериев отбора.

В то же время по мере определения общей концепции некоторых проектов перед финансовыми подразделениями компаний возникает ряд вопросов, которые будет необходимо решать в дальнейшем, например: как и на каких условиях можно привлечь финансирование; какие доходы можно получить от конкретного проекта.

Первая стадия считается завершенной, если окончательно сформулирована инвестиционная проблема, выявлены наиболее перспективные инвестиционные идеи и возможности их реализации, рассмотрены, учтены и предварительно отобраны все возможные альтернативы, выяснены временные рамки.

Вторая стадия - инвестиционная. Это наиболее ответственная часть инвестиционного процесса. Ее необходимо подразделить на несколько частей.

Фаза А - детальная экспертиза всех отобранных проектов. На данном этапе проверке подлежат расчеты, касающиеся затратной и доходной частей проекта, рассматриваются подготовленная техническая и финансовая документация, техногенные воздействия на окружающую среду, экономические перспективы и последствия для компании. Цель этой фазы - рассмотреть все риски, связанные с проектом, найти наиболее экономически грамотные решения для достижения поставленных целей, оценить эффективность и приступить к разработке бизнес-плана инвестиционного проекта.

Фаза Б - принятие окончательного решения об осуществлении инвестиционного процесса. В случае положительного решения о проекте осуществляется стандартный комплекс согласований технических, экономических и финансовых вопросов в соответствии с принятым в компании порядком оформления и принятия решений. На этом этапе она завершает подготовку бизнес-плана проекта, формирует круг потенциальных кредиторов, проводит необходимую информационную подготовку.

Фаза В - встречи и переговоры. Как видно из названия, именно на этой стадии происходят непосредственные встречи представителей всех заинтересованных сторон. В рамках данной фазы осуществляются более подробное знакомство с бизнес-планом и остальными документами компании, подписание необходимых договоров и принимаются решения об открытии кредитной линии.

Об удачном окончании второй стадии можно судить по подписанным документам, полученным финансовым средствам. По ее завершении начинается выполнение работ.

Третья стадия - реализация проекта. На этом этапе выполняются строительные работы, завозится и монтируется оборудование, производятся пусконаладочные работы. Объект начинает функционировать и выпускать продукцию (оказывать услуги) в соответствии с разработанным бизнес-планом. Важным моментом является мониторинг реализации, который обычно заключается в оценке ключевых показателей (индикаторов) - процент введенных в строй мощностей, соответствие фактических затрат плановым и т.п.

После сдачи проекта остается выполнить последнюю, четвертую, стадию - постинвестиционную, или так называемый аудит проекта.

Подобное «подведение итогов», на наш взгляд, должно основываться на критериях, использовавшихся для отбора данного проекта, - полученная выгода от реализации, снижение рисков и т.п.
.

5. Часть 3 комментируемой статьи определяет содержание термина «капитальные вложения». Спецификой капитальных вложений является сфера инвестирования: основные средства (основной капитал). Данная категория объединяет в себе длительно используемые средства производства, то есть ту часть производственного капитала, которая характеризуется продолжительной амортизацией и, поэтому, используется в процессе производства на протяжении большого количества производственных циклов. 
Комментируемая часть статьи как раз и перечисляет наиболее часто встречающиеся объекты капитальных вложений: 
· здания (инвестиции в строительство, ремонт, перестройку и т.д.), 
· предприятия, как единый объект (их строительство, реконструкцию, расширение, техническое обеспечение и перевооружение), 
· средства труда (машины, оборудование, инструменты, инвентарь). 
Проектно-изыскательские работы отнесены также к основному капиталу (основным средствам), поскольку они увеличивают стоимость иных элементов основного капитала.
Законодатель оставил список элементов основного капитала открытым.

Положение по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 (с изменениями от 18 мая 2002 г., 12 декабря 2005 г.) в качестве основных условий отнесения объекта к основным средствам (основному капиталу) указывает следующие:

а) объект предназначен для использования в производстве продукции, при выполнении работ или оказании услуг, для управленческих нужд организации либо для предоставления организацией за плату во временное владение и пользование или во временное пользование;

б) объект предназначен для использования в течение длительного времени, т.е. срока, продолжительностью свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев;

в) организация не предполагает последующую перепродажу данного объекта;

г) объект способен приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем.

6. В части 4 комментируемой статьи рассматривается понятие инвестиционного проекта. Инвестиционный проект содержит теоретическое, математическое и экономическое обоснование осуществления конкретного инвестиционного вклада, а также описание практических действий по реализации инвестирования (бизнес-план).

Наиболее оптимальный, как нам представляется, проект бизнес-плана предложен в Приложении № 1 Положению об оценке эффективности инвестиционных проектов при размещении на конкурсной основе централизованных инвестиционных ресурсов Бюджета развития Российской Федерации, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 22 ноября 1997 г. №1470 (с изм. на 20 мая 1998г.). Бизнес-план содержит следующие основные характеристики:

1) Титульный лист проекта:

· Название проекта

· Название и адрес предприятия

· Имена, адреса и телефоны основных учредителей с указанием доли в уставном капитале

· Фамилия, имя, отчество руководителя организации-претендента

· Суть проекта (3-5 строк)

· Форма участия государства в финансовом обеспечении проекта

· Финансирование проекта (в процентах):

· собственные средства

· заемные средства (отдельно - отечественные и иностранные)

· средства государственной поддержки

· Характер строительства

· Сметная стоимость проекта

· Сроки строительства

· Срок окупаемости проекта

· Кем и когда разработана и утверждена проектно-сметная документация

· Наличие заключений государственной вневедомственной (независимой), а также экологической экспертизы (наименование организации и даты утверждения)

· Заявление о коммерческой тайне.

2) Вводная часть или резюме проекта (3-4 стр.)

Это характеристика проекта, раскрывающая цели проекта и доказательства его выгодности. Показать, в чем сущность проекта, привести обоснование отнесения проекта к категории «А», «Б», «В» или «Г», назвать преимущества продукции (услуг) в сравнении с лучшими отечественными и зарубежными аналогами, указать объем ожидаемого спроса на продукцию, потребность в инвестициях и срок возврата заемных средств.

Если реализация проекта позволит решить социальные вопросы (создание новых рабочих мест, прокладка дорог и коммуникаций общего пользования, расширение жилого фонда, использование труда инвалидов и т.п.), то указать их.

3) Анализ положения дел в отрасли (назначением раздела является указание на характер отрасли - развивающаяся, стабильная, стагнирующая, 3-4 стр.)

· Общая характеристика потребности и объем производства продукции в регионе или России. Значимость данного производства для экономического и социального развития страны или региона.

· Ожидаемая доля организации в производстве продукции в регионе или в России.

· Потенциальные конкуренты (указать наименования и адреса основных производителей товара, их сильные и слабые стороны).

· Какие и где появились аналоги продукта за последние 3 года.

4) Производственный план (назначение раздела - аргументировать выбор производственного процесса и охарактеризовать технико-экономические показатели согласно проектно-сметной документации, утвержденной претендентом, до 5 стр.)

Программа производства и реализации продукции. Принятая технология производства.

Требования к организации производства.

Состав основного оборудования, его поставщики и условия поставок (аренда, покупка). Лизинг оборудования.

Поставщики сырья и материалов (название, условия поставок) и ориентировочные цены.

Альтернативные источники снабжения сырьем и материалами.

Численность работающих и затраты на оплату труда.

Стоимость производственных основных фондов.

Форма амортизации (простая, ускоренная). Норма амортизационных отчислений. Основание для применения нормы ускоренной амортизации.

Годовые затраты на выпуск продукции. Переменные и постоянные затраты. Себестоимость единицы продукции. 

Стоимость строительства, структура капитальных вложений, предусмотренная в проектно-сметной документации и сметно-финансовом расчете, в том числе строительно-монтажные работы, затраты на оборудование, прочие затраты. Общая стоимость инвестиционного проекта. 

Обеспечение экологической и технической безопасности.

5) План маркетинга (в разделе должно быть показано, что реализация товара не вызовет серьезных проблем, и определен объем затрат на сбыт продукции, до 5 стр.)

· Подтверждение отсутствия зарубежных аналогов продукции по проектам категории «А», мирового уровня продукции и спроса на нее на внешнем рынке по проектам категории «Б», замещения импорта при более низком уровне цен на продукцию по проектам категории «В», спроса на внутреннем рынке на продукцию по проектам категории «Г».

Патентная ситуация. Защита товара в стране лицензиата на внутреннем и экспортном рынках. Возможность для конкурентов производить соответствующую продукцию без нарушения патентных прав претендента.

Конечные потребители. Является ли организация монополистом в выпуске данной продукции. Характер спроса (равномерный или сезонный). Характеристики конкурентов. Особенности сегмента рынка, на которые ориентируется проект, важнейшие тенденции и ожидаемые изменения. Какие свойства продукции или дополнительные услуги делают проект предпочтительным по отношению к конкурентам.

· Организация сбыта. Дать описание системы сбыта с указанием фирм, привлекаемых к реализации продукта.

· Обоснование объема инвестиций, связанных с реализацией продукции. Торгово-сбытовые издержки.

· Каких возможных действий конкурентов следует опасаться, и каковы основные элементы стратегии противодействия.

· Обоснование цены на продукцию.

Оптовая цена товара определяется исходя из сложившейся конъюнктуры на внутреннем и внешнем рынках, а также уровня рентабельности, достаточного для поддержания стабильного финансового состояния и платежеспособности организации.

· Расходы и доходы в случае проведения послепродажного обслуживания.

· Программа по организации рекламы. Примерный объем затрат.

· Программа реализации продукции. Выручка от продажи в целом и по отдельным товарам рассчитывается в соответствии с данными об объеме производства по кварталам и годам, уровне и сроках освоения проектной мощности, а также о ценах. Договоры или протоколы о намерениях реализации товара по предлагаемым ценам.

6) Организационный план (2-3 стр.)

Сведения о претенденте. Статус, уставный капитал, состав организации, финансовое положение.

Форма собственности претендента. По товариществам указываются условия создания и партнерства; по акционерным обществам - состав основных акционеров и принадлежащие им доли.

7) Финансовый план (данный раздел является ключевым, по нему планируются затраты на реализацию проекта и определяется его эффективность, до 5 стр.).

· Объем финансирования проекта по источникам 

Согласие коммерческих банков или других заимодателей, включая иностранных, на предоставление средств должно быть документально подтверждено соответствующими руководителями с обязательным указанием условий предоставления кредитов: наличие государственной гарантии, процентная ставка, сроки предоставления и погашения кредита, дополнительные требования.

· Ходатайство о предоставлении средств федерального бюджета на возвратной и платной основе должно быть подкреплено сведениями об отсутствии других источников финансирования проекта и обязательством целевого использования испрашиваемых государственных средств.

· В случае стремления претендента получить государственную гарантию при потере вложенного капитала в разделе необходимо охарактеризовать риски и обосновать значение гарантии.

· Финансовые результаты реализации (план по прибыли) инвестиционного проекта показывают распределение выручки, полученной от продажи продукции, и объем чистой прибыли по кварталам и годам.

· Исходными данными определения эффективности инвестиционного проекта служат данные плана денежных поступлений и выплат. На первые два года реализации проекта показатели определяются с разбивкой по кварталам. Необходимым условием реализуемости проекта является положительное значение показателя денежного потока для каждого интервала времени.

·  Эффективность инвестиционных проектов оценивается по показателям срока окупаемости, точки безубыточности и бюджетного эффекта.

· Срок окупаемости представляет собой период времени с начала реализации проекта по данному бизнес-плану до момента, когда разность между накопленной суммой чистой прибыли с амортизационными отчислениями и объемом инвестиционных затрат приобретет положительное значение. 

· При определении эффективности проекта показатели чистой прибыли и амортизационных отчислений относятся только к реализации инвестиционного проекта и не должны отражать результаты текущей хозяйственной деятельности существующей организации.

· Точка безубыточности соответствует объему реализации, начиная с которого выпуск продукции должен приносить прибыль. Рассчитанный объем реализации (выпуска) продукции сопоставляется с проектной мощностью создаваемого предприятия.

· Точка безубыточности рассчитывается как отношение величины постоянных расходов к разности цены продукции и величины переменных расходов, деленной на объем реализации продукции.

· Бюджетный эффект инвестиционного проекта определяется как сальдо поступлений и выплат федерального бюджета в связи с реализацией данного проекта. В расчетах проводится дисконтирование объемов поступлений и выплат по годам реализации проекта.

· Поправка на риск проекта 

Статья 14 комментируемого закона требует обязательной предварительной (перед его утверждением) экспертизы инвестиционного проекта. На обязанность проведения экспертизы не влияет ни форма собственности объектов капитальных вложений, ни источники финансирования инвестиций. Экспертиза инвестиционных проектов проводится в целях предотвращения создания объектов, использование которых нарушает права физических и юридических лиц и интересы государства или не отвечает требованиям утвержденных в установленном порядке стандартов (норм и правил), а также для оценки эффективности осуществляемых капитальных вложений.

Кроме того, инвестиционные проекты подлежат экологической экспертизе.
7. Приоритетный инвестиционный проект характеризуется большим объемом вложений. Введение данного термина объясняется необходимостью выделения среди всей массы проектов особо крупных или особо важных для российской экономики. Именно к реализаторам приоритетных инвестиционных проектов применяются наиболее важные и действенные гарантии комментируемого закона (стабилизационная оговорка, льготы по уплате таможенных и налоговых платежей и др.).

Кроме размера инвестиций в рамках инвестиционного проекта, в качестве обязательного требования для признания его приоритетным, законодатель закрепил так же включение его в перечень приоритетных инвестиционных проектов, утверждаемый Правительством Российской Федерации. Таким образом, кроме нормативного соответствия требованиям комментируемого закона, инвестиционный проект должен быть фактически признан приоритетным Правительством Российской Федерации. Критериев определения признания Правительством закон не содержит. Скорее всего, в качестве дополнительного критерия будет использоваться важность проекта для российской экономики.

Законом Нижегородской области от 22 июня 2000 г. № 116-3 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории нижегородской области» (в ред. Закона Нижегородской области от 04.05.2001 № 185-3) подробно предусмотрены основания и порядок признания инвестиционного проекта приоритетным. Согласно ст. 9 этого закона, Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Нижегородской области предоставляется субъектам инвестиционной деятельности при условии реализации приоритетного инвестиционного проекта Нижегородской области.

Порядок и условия предоставления инвестиционным проектам статуса приоритетного устанавливаются Администрацией Нижегородской области.

Государственная поддержка инвестиционной деятельности может предоставляться субъектам инвестиционной деятельности минуя процедуру присвоения инвестиционному проекту статуса приоритетного в случае осуществления капитальных вложений в объекты недвижимости государственной собственности Нижегородской области.

Заявка субъекта инвестиционной деятельности о предоставлении государственной поддержки инвестиционной деятельности и получении инвестиционным проектом статуса приоритетного должна содержать:

· письменное заявление субъекта инвестиционной деятельности с указанием его местонахождения, организационно - правовой формы, наименования инвестиционного проекта и запрашиваемой формы государственной поддержки области;

· описание проекта;

· заверенные налоговыми органами данные бухгалтерской отчетности;

· справку налогового органа об отсутствии задолженности по уплате налогов, сборов, пени и штрафов;

· заключение экспертных органов экологической экспертизы;

· иные документы, необходимые для принятия решения о предоставлении государственной поддержки инвестиционной деятельности.

Статус приоритетного инвестиционного проекта Нижегородской области не предоставляется, если по результатам технико - экономической экспертизы инвестиционного проекта субъекта инвестиционной деятельности не подтверждаются:

· экономическая и социальная значимость проекта для области;

· достаточный объем инвестируемых средств;

· реалистичность осуществления инвестиционного проекта.

8. Под сроком окупаемости инвестиционного проекта можно понимать период времени, по истечении которого инвестиционный проект начнет приносить чистую выгоду, то есть доход инвестиционного проекта превысит и сумму первоначально вложенных инвестиций, дополнительных инвестиций, амортизационных отчислений и всех иных необходимых затрат (в том числе, налогов, сборов и иных обязательных платежей). Амортизационные отчисления - это способ уменьшения балансовой стоимости оборудования в связи с постепенным его износом. Однако, возникает вопрос: можно ли говорить о сроке окупаемости инвестиционного проекта, в случае, когда целью инвестиций будет не извлечение прибыли, а достижение иного полезного эффекта? На наш взгляд, более обоснованным, в такой ситуации, будет термин «срок достижения цели инвестиционного проекта». Ведь при осуществлении инвестиций в социально-необходимые проекты цель проекта будет достигнута раньше, чем проект окупится.

Региональное законодательство иногда разделяет планируемый срок окупаемости инвестиционного проекта и фактический. Так, Закон Республики Карелия от 17 июня 2004 г. (с изм. от 27. 12.04г.) определяет расчетный период окупаемости инвестиций как период времени, рассчитанный в инвестиционном проекте со дня планируемого начала его реализации (момент осуществления первых инвестиционных затрат, планируемых инвестиционным проектом) до последнего дня месяца, в котором разность между накопленной суммой чистой прибыли и амортизационных отчислений и объемом произведенных инвестиционных затрат приобретет положительное значение (достижение точки безубыточности); фактический период окупаемости инвестиций как период времени с фактического начала реализации инвестиционного проекта (даты фактических первых инвестиционных затрат, предусмотренных инвестиционным проектом) до последнего дня месяца, в котором разность между рассчитанной на основании фактических показателей хозяйственной деятельности по инвестиционному проекту суммой прибыли и амортизационных отчислений и объемом фактически произведенных инвестиционных затрат приобретет положительное значение

9. Совокупная налоговая нагрузка - это планируемый общий объем денежных средств взимаемых с инвестора в виде налогов, сборов и иных обязательных платежей. Совокупная налоговая нагрузка рассчитывается на день начала финансирования инвестиционного проекта. В совокупную налоговую нагрузку включаются: таможенные пошлины, федеральные налоги и взносы во внебюджетные фонды.

Под таможенной пошлиной понимается обязательный сбор, взимаемый с товаров, пересекающих государственную границу Российской Федерации. К таможенным платежам, включаемым в налоговую нагрузку, не относятся таможенные пошлины, вызванные применением мер по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами в соответствии с законодательством Российской Федерации. К таким мерам относятся специальные защитные меры, антидемпинговые меры и компенсационные меры. Определение этих мер дается в Федеральном законе от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» (с изм. от 18 февраля 2006г.).

Специальная защитная мера может быть применена к товару в случае, если по результатам расследования, проведенного органом, проводящим расследования, установлено, что импорт данного товара на таможенную территорию Российской Федерации осуществляется в таких возросших количествах (в абсолютных или относительных показателях к общему объему производства или потребления в Российской Федерации непосредственно конкурирующего товара) и на таких условиях, что это причиняет серьезный ущерб отрасли российской экономики или создает угрозу причинения серьезного ущерба отрасли российской экономики (ч. 1 ст. 6 указанного закона).

Антидемпинговая мера может быть применена к товару, являющемуся предметом демпингового импорта, в случае, если по результатам расследования, проведенного органом, проводящим расследования, установлено, что импорт такого товара на таможенную территорию Российской Федерации причиняет материальный ущерб отрасли российской экономики, создает угрозу причинения материального ущерба отрасли российской экономики или существенно замедляет создание отрасли российской экономики (ст. 11).

Компенсационная мера - мера по нейтрализации воздействия специфической субсидии иностранного государства (союза иностранных государств) на отрасль российской экономики, применяемая по решению Правительства Российской Федерации посредством введения компенсационной пошлины, в том числе предварительной компенсационной пошлины, либо одобрения обязательств, принятых уполномоченным органом субсидирующего иностранного государства (союза иностранных государств) или экспортером (ч. 8 ст. 2). Таким образом, пошлины, вводимые при применении этих мер используются для защиты отечественного рынка, не свойственны обычной предпринимательской деятельности и, по этому, не подлежат учету в рамках совокупной налоговой нагрузки.

Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований (ч. 1 ст. 8 Налогового кодекса РФ). То есть, налог - это выплаты, взимаемые с физических и юридических лиц, в целях формирования государственного бюджета. Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

При расчете совокупной налоговой нагрузки используются только федеральные налоги. Федеральные налоги и сборы установлены Налоговым кодексом и обязательны к уплате на всей территории РФ. Для целей комментируемого закона учитываются следующие налоги: налог на доходы физических лиц; единый социальный налог; налог на прибыль организаций; налог на добычу полезных ископаемых; водный налог; сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов. Из федеральных налогов при расчете совокупной налоговой нагрузки исключаются акцизы и налог на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации.

Под взносами в государственные внебюджетные фонды понимается часть взимаемых с каждого налогоплательщика платежей, денежные средства по которым направляются не в общегосударственный бюджет, а в бюджет конкретного внебюджетного фонда. При расчете совокупной налоговой нагрузки учитываются только платежи в Фонд социального страхования и Фонд обязательного медицинского страхования. За рамками расчета совокупной налоговой нагрузки остаются платежи в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, связанные с инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме капитальных вложений.

Настоящий Федеральный закон не распространяется на отношения, связанные с вложениями инвестиций в банки и иные кредитные организации, а также в страховые организации, которые регулируются соответственно законодательством Российской Федерации о банках и банковской деятельности и законодательством Российской Федерации о страховании.

Комментарий к ст. 2 
1. В комментируемой статье закрепляется сфера регулирования рассматриваемого закона. Первая часть статьи ограничивает сферу действия закона только инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме капитальных вложений, то есть инвестициями в основной капитал (основные средства). 
Основной капитал можно так же определить как общую сумму капитала вложенного в основные фонды предприятия, то есть в товары (объекты) созданные для производства других товаров или услуг. Таким образом, вложение инвестиций несобственником предприятия в закупку предприятий, помещений, станков и иного оборудования, новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы, так же будет находиться в сфере правового регулирования комментируемого закона. Может сложиться и иная ситуация, когда предприятие направляет оставшуюся в его распоряжении прибыль на приобретение основных средств, не участвующих в производственном процессе. Безусловно, такая деятельность предприятия не может расцениваться как инвестиционная и, соответственно, к такой деятельности не могут применяться налоговые и иные, предоставляемые субъектам инвестиционной деятельности, льготы и гарантии. 
Приведем пример. Закрытое акционерное общество Производственно-ремонтное предприятие «Энергоремонт» (предприятие) обратилось в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением, уточненным в порядке, предусмотренном статьей 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, о признании недействительными решения от 11.11.2002 № 105 и требования № 2323 Инспекции Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по городу Зеленогорску (налоговая инспекция) в части взыскания налога на прибыль в сумме 2 141 070 рублей, пеней в сумме 492 318 рублей 79 копеек и штрафа в сумме 364 982 рубля 80 копеек на основании пункта 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 132 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации налоговая инспекция обратилась в арбитражный суд со встречным заявлением о взыскании с предприятия штрафа в сумме 364 982 рубля 80 копеек по пункту 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации.

Решением от 19 мая 2003 года требования первоначального заявления удовлетворены.

В удовлетворении требований встречного заявления отказано.

Постановлением апелляционной инстанции от 9 июля 2003 года решение оставлено без изменения.

Не согласившись с решением и постановлением апелляционной инстанции, налоговая инспекция обратилась в Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа с кассационной жалобой, в которой ставит вопрос о проверке их законности в связи с нарушением норм материального права.

По мнению заявителя кассационной жалобы, предприятие неправомерно использовало льготу по налогу на прибыль на финансирование капитальных вложений, так как приобретенные пожарные машины не имеют производственного назначения и в производственной деятельности предприятия не используются, а сразу после приобретения переданы в аренду третьим лицам.

Проверив доводы кассационной жалобы, исследовав материалы дела, Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа полагает, что обжалуемые судебные акты подлежат изменению по следующим основаниям.

Как следует из материалов дела, предприятие является участником зоны благоприятного инвестиционного климата «Красноярск», и согласно Закону Красноярского края от 22.12.98 № 5-241 «О зоне благоприятного инвестиционного климата «Красноярск» ему установлена ставка налога на прибыль 11 процентов в части, поступающей в бюджет Красноярского края. Названный Закон, устанавливающий специальный налоговый режим по налогу на прибыль в пределах прав, предоставленных статьей 6 Закона Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий и организаций», а также Закон Красноярского края от 10.04.2001 № 14-1260 «О приостановлении действия Закона Красноярского края «О зоне благоприятного инвестиционного климата «Красноярск» входят в систему законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 6 Закона Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий и организаций» при исчислении налога на прибыль облагаемая прибыль при фактически произведенных затратах и расходах за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, уменьшается на суммы, направленные предприятиями отраслей сферы материального производства на финансирование капитальных вложений производственного назначения (в том числе в порядке долевого участия), а также на погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, включая проценты по кредитам.

Направление предприятием оставшейся в его распоряжении прибыли на приобретение двух пожарных автомобилей АЦ-40 (автоцистерн), не участвующих в производственном процессе и сданным в аренду, не свидетельствует о развитии вышеперечисленных видов деятельности, поэтому применение налогоплательщиком льготы по налогу на прибыль неправомерно.

При таких обстоятельствах обжалуемые судебные акты в названной части подлежат отмене с принятием нового решения об отказе в удовлетворении первоначального заявления и удовлетворении встречного заявления в указанной части
.

Капитальные инвестиции могут так же выражаться в строительстве, реконструкции или модернизации объектов, составляющих коммунальную инфраструктуру, торговые площади, социальные объекты населенного пункта. 
Так, в ходе одного судебного процесса в Поволжском округе рассматривался вопрос, является ли деятельность некоммерческой организации «Жилье» по созданию условий для привлечения различных внебюджетных источников финансирования в жилищную сферу, аккумулированию денежных средств предприятий, организаций и населения, направляемых для жилищного строительства, участию в формировании рынка жилья, содействию развитию производственной базы домостроения и обеспечение районов жилой застройки объектами инженерно-транспортной инфраструктуры, инвестированию аккумулированных средств в жилищную сферу города с целью строительства нового жилья, приобретение недвижимого имущества у граждан и юридических лиц инвестиционной деятельностью. Было установлено, что в соответствии с «Положением об условиях осуществления строительства на территории города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы № 121/9 от 30.08.2001, строительство (реконструкция) объектов на территории города Пензы осуществляется при участии заказчиков-застройщиков в строительстве общегородских объектов следующими способами: собственными силами в соответствии с техническими условиями строительства, перечислением на расчетный счет (или в иной форме расчетов) фонда «Жилье» средств, направляемых на строительство, либо покрытие расходов на строительство общегородских объектов, расселением ветхих и аварийных домов, сочетанием перечисленных способов. Размер средств, направляемых заказчиками-застройщиками на строительство общегородских объектов, устанавливается исходя из нормативов с учетом типа строящихся объектов и градостроительной ценности предоставляемого земельного участка. Расчет и сбор средств, направляемых на строительство общегородских объектов заказчиками-застройщиками, производит фонд «Жилье», уполномоченный заключать с заказчиками-застройщиками соответствующие договоры о предоставлении права осуществления строительства от имени городской администрации. Средства, получаемые по договорам о предоставлении права осуществления строительства, направляются на финансирование строительства объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, либо покрытие расходов на их строительство, финансирование научных и проектных работ, направленных на решение задач комплексной застройки жилых микрорайонов города Пензы, изучение и развитие инженерных коммуникаций, финансирования сноса и расселения ветхих и аварийных домов, финансирование строительства жилья для реализации его в рамках муниципальной ипотечной программы.

Конкретное расходование средств подлежит осуществлению в соответствии с Программой, утвержденной Пензенской городской Думой.

Пунктом 4 Постановления Главы администрации города Пензы № 1874 от 15.11.1978 «Об утверждении Положения о порядке использования средств, поступающих в муниципальный фонд «Жилье», в качестве участия заказчиков-застройщиков в строительстве общегородских объектов», за осуществление работы по сбору средств, поступающих от заказчиков-застройщиков, фонду был установлен норматив вознаграждения в размере 6 процентов от объема поступивших средств.

Рассматривая спор, суды обоснованно исходили из того, что муниципальный фонд «Жилье» является некоммерческой организацией, созданной муниципальным исполнительным органом местного самоуправления, для привлечения средств с целью обеспечения финансирования общегородских проектов.

Источники поступления средств определены решениями законодательного и исполнительного органа местного самоуправления. Исключительно на основании их же решений привлеченные средства направляются на конкретные цели.

Таким образом, речь идет о фактическом инвестировании заказчиками-застройщиками общегородских проектов. При этом муниципальный фонд «Жилье» не полномочен определять ни источники средств, ни цели использования полученных средств, то есть этими средствами он не распоряжается.

В силу Закона Российской Федерации от 25.02.1999 «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестиции - это денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. Инвестиционная деятельность - вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

В силу Закона Пензенской области от 19.07.2000 № 217-ЗПО «Об инвестициях в Пензенской области» инвестиционная деятельность - это вложение инвестиций (инвестирование) и совокупность действий по реализации инвестиций. Инвестиции - это денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины и оборудование, лицензии, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, лизинговые операции, интеллектуальные ценности, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода) и (или) достижения положительного социального эффекта.

Исходя из понятий инвестиционной деятельности и инвестиций, определенных в указанных выше нормативных актах, суд пришел к выводу, что передача муниципальному фонду «Жилье» заказчиками-застройщиками квартир в счет норматива участия, дальнейшая передача прав на эти квартиры гражданам, получение и направление средств на цели, определенные Программой развития - это и есть совокупность действий по реализации инвестиций, то есть инвестиционная деятельность
.

Немаловажной частью сферы регулирования комментируемого закона является и строительство жилых домов. В сфере строительства жилых домов заключается большое количество различных видов договоров, что осложняет квалификацию существующих правоотношений. Такой договор, по которому одна организация вкладывает капиталы в строительство дома, осуществляемое другой организацией как заказчиком- застройщиком, в принципе, можно отнести к категории инвестиционных договоров. Являются инвестиционными и договоры долевого инвестирования, заключаемые гражданами. Поскольку целью вкладчиков является получение прибыли или достижение иного полезного эффекта. 
Относительно же договоров долевого участия в строительстве и иных аналогичных схем привлечения средств граждан, ни в науке, ни в законодательстве, ни в правоприменительной практике нет единого мнения. По мнению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) как правило, «стандартный» «договор долевого участия» в строительстве многоквартирного жилого дома, заключаемый гражданином - физическим лицом с одной стороны и организацией - застройщиком (генеральным подрядчиком и т. д.) с другой, прежде всего и по следующим основаниям не должен квалифицироваться как инвестиционный:

во-первых, в соответствии со ст. 1 Закона РСФСР от 26.06.1991 № 1488-1 «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» и ст. 1 Федерального Закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестициями являются такие денежные средства, которые вкладываются в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта, тогда как для граждан - «инвесторов» целью заключения рассматриваемого договора является очевидное желание получить (приобрести) жилое помещение - квартиру, предназначенную для удовлетворения личных (семейных) нужд, которая к тому же в данном случае не является для них объектом предпринимательской деятельности (исходя из определения таковой, данного в ст. 2 ГК РФ);

во - вторых, инвестиционная деятельность предполагает помимо финансовых вложений еще и осуществление практических действий со стороны инвестора по реализации соответствующих инвестиций (ст. 6 «Права инвесторов» ФЗ от 25.02.1999 № 39-ФЗ), в то время как лицо, вносящее денежные средства по «договору долевого участия», не только никак не участвует в последующем в реализации программы строительства, но и не имеет возможности осуществлять какой - либо действенный контроль за их целевым и своевременным использованием, что применительно к рассматриваемому типу отношений подтверждается среди прочего многочисленными фактами необоснованного (без какого-либо согласования с «инвестором» - «дольщиком») переноса сроков завершения строительства, требованиями к «инвестору» - «дольщику» о необходимости осуществления дополнительных, не предусмотренных договором, денежных выплат с целью покрытия неких общих (также не согласованных предварительно) расходов и т.д
. 
Однако, по сути, указанное письмо Роспотребнадзора является не нормативным, а рекомендательным документом. Основной нормативный акт в сфере долевого участия в строительстве Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями от 18 июля, 16 октября 2006 г.) прямо выводит инвестиционные договоры из сферы своего регулирования. Согласно ч. 3 ст. 1 этого Закона его действие не распространяется на отношения юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связанные с инвестиционной деятельностью по строительству (созданию) объектов недвижимости (в том числе многоквартирных домов) и не основанные на договоре участия в долевом строительстве. Указанные отношения регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации об инвестиционной деятельности. Передача гражданам прав путем уступки требования по договорам, которые заключены юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями и связаны с инвестиционной деятельностью по строительству (созданию) многоквартирных домов и после исполнения которых у граждан возникает право собственности на жилое помещение в строящемся (создаваемом) многоквартирном доме, не допускается.

Между тем, многие суды относят договоры о долевом участии в строительстве жилья к инвестиционным договорам. 
Так, по делу о налоговой недоимке было отмечено, что как установлено судебными инстанциями Арбитражного суда Красноярского края, между ООО «Стройиндустрия» (инвестором) и ОАО «Стройиндустрия» (застройщиком) был заключен договор от 18.08.2003 г. о долевом участии в финансировании строительства, согласно которому застройщик обязался за счет средств инвестора осуществить строительство четырехкомнатной квартиры №1 в доме, расположенном по адресу: г. Ачинск, микрорайон 8 дом 12. В соответствии с пунктом 1.1 договора передача квартиры стоимостью 690 720 рублей для оформления ее в собственность инвестора осуществляется после сдачи дома в эксплуатацию. Обязанность по финансированию строительства квартиры частично погашена ООО «Стройиндустрия» посредством проведения взаимозачета встречных обязательств Общества по договорам аренды оборудования на сумму 37 560 рублей (в том числе налог на добавленную стоимость в сумме 6 260 рублей).

Согласно акту приемки законченного строительства объекта приемочной комиссией дом введен в эксплуатацию 30.09.2003 г., однако квартира ОАО «Стройиндустрия» Обществу передана не была.

14.04.2004 г. между ООО «Стройиндустрия» и Ескевич Е.Е., Ескевич В.Е., Ескевич Е.В. заключен договор об уступке права требования, по которому физическим лицам было передано право требования по договору о долевом финансировании строительства жилья от 18.08.2003 г. на четырехкомнатную квартиру, расположенную по адресу: г.Ачинск, микрорайон 8 дом 12. Во исполнение пункта 2.2. договора физические лица произвели расчет с Обществом путем перечисления 756 730 рублей на расчетный счет ООО «Стройиндустрия».

Актом приема-передачи от 26.04.2004 г. в соответствии с договором долевого участия в строительстве жилья от 18.08.2003 г. застройщик - ОАО «Стройиндустрия» передал Ескевич Е.Е., Ескевич В.Е., Ескевич Е.В. квартиру, расположенную по адресу: г.Ачинск, микрорайон 8 дом 12.

В силу статьи 1 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестициями являются денежные средства, иное имущество, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

Условия договора от 18.08.2003 г. о долевом участии в строительстве свидетельствуют о том, что этот договор является инвестиционным. При заключении договора цессии ООО «Стройиндустрия» до передачи застройщиком ему прав на строящийся объект, передается цессионарию имущественное право, а не само имущество. Принимая во внимание, что договор о долевом участии в строительстве является инвестиционным, отношения между ООО «Стройиндустрия» и физическими лицами по передаче имущественного права, принадлежащего Обществу по договору о долевом участии в строительстве, также носят инвестиционный характер
. Многие ученые так же относят договоры о долевом участии в строительстве к категории инвестиционных
.
На наш взгляд, правоотношения можно квалифицировать как инвестиционные только в ситуации, когда граждане заключает договор с организацией, не осуществляющей непосредственное строительства, которая, в дальнейшем, выступает заказчиком строительства.  При заключении же договора непосредственно с организацией-строителем (подрядчиком), договор не относится к категории инвестиционных.

2. Часть 2 комментируемой статьи выводит за сферу правового регулирования рассматриваемого закона ряд существующих областей привлечения инвестиций.

Вне сферы регулирования данного закона находятся инвестиции в банковские, иные кредитные, а так же страховые организации. Однако, следует отметить, что основной закон в сфере банковской деятельности (Федеральный закон от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (в ред. от 27 июля 2006г.)) содержит только специфику регулирования инвестирования иностранного капитала в банки и иные кредитные организации. В нем полностью отсутствуют нормы, посвященные иной инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Инвестиции в страховую деятельность подпадают под действие Закона РФ от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (в ред. от 21 июля 2005 г.).

Статья 3. Объекты капитальных вложений

1. Объектами капитальных вложений в Российской Федерации являются находящиеся в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности различные виды вновь создаваемого и (или) модернизируемого имущества, за изъятиями, устанавливаемыми федеральными законами.

2. Запрещаются капитальные вложения в объекты, создание и использование которых не соответствуют законодательству Российской Федерации и утвержденным в установленном порядке стандартам (нормам и правилам).

Комментарий к ст. 3 
1. Комментируемая статья определяет конкретные объекты инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Следует отметить, что законодатель понимает под объектами инвестирования ни деятельность, ни процесс, а именно имущество. 
Относительно содержания термина «имущество» ни в науке, ни в законодательстве нет единого мнения. Имущество определяют и как совокупность имущественных прав и обязанностей, принадлежащих гражданину или юридическому лицу, и как совокупность только имущественных прав, и как вещь или совокупность вещей, например, предмет купли-продажи, имущественного найма или поставки. На наш взгляд, категорию «имущество» можно понимать в широком и в узком значении. В широком значении под имуществом следует понимать совокупность имущественных прав и обязанностей, а так же вещей, принадлежащих конкретному лицу. Такое понимание имущества используется, например, в наследственном праве, обязательственном праве. В узком смысле имущество представляет собой только вещь или совокупность вещей, то есть предмет материального мира, находящийся в определенном агрегатном состоянии. Такое понимание имущества так же получило широкое распространение в гражданском праве. Например, именно в плане вещей понимается имущество в статьях Гражданского кодекса, регулирующих истребование имущества из чужого незаконного владения.
В контексте рассматриваемой статьи, думается, законодатель применил все же узкую трактовку категории «имущество», поскольку лишь предметы материального мира могут вновь создаваться и модернизироваться. Таким образом, объектом инвестирования следует считать реальный объект материального мира (например, строение).

Статья практически не ограничивает ни виды имущества, в которое могут осуществляться капитальные вложения, ни формы собственности на него.
В Российской Федерации признаются и равным образом защищаются различные виды собственности: частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

Согласно ст.ст. 212-215 ГК РФ, имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом.

Законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности.

Права всех собственников защищаются равным образом.

В собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам или юридическим лицам.

Количество и стоимость имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения установлены законом.

Коммерческие и некоммерческие организации, кроме государственных и муниципальных предприятий, а также учреждений, финансируемых собственником, являются собственниками имущества, переданного им в качестве вкладов (взносов) их учредителями (участниками, членами), а также имущества, приобретенного этими юридическими лицами по иным основаниям.

Общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды являются собственниками приобретенного ими имущества и могут использовать его лишь для достижения целей, предусмотренных их учредительными документами. Учредители (участники, члены) этих организаций утрачивают право на имущество, переданное ими в собственность соответствующей организации. В случае ликвидации такой организации ее имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, используется в целях, указанных в ее учредительных документах.

Государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации).

Земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, являются государственной собственностью.

От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации права собственника осуществляют органы и лица, указанные в статье 125 Гражданского Кодекса.

Имущество, находящееся в государственной собственности, закрепляется за государственными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с Гражданским Кодексом.

Средства соответствующего бюджета и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляют государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа.

Отнесение государственного имущества к федеральной собственности и к собственности субъектов Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном законом.

Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в ст. 125 Гражданского Кодекса.

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с Гражданским Кодексом.

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

2. Инвестирование может осуществляться как во вновь создаваемые, так и в модернизируемые (обновляемые, улучшаемые) объекты. 

Так, Федеральный арбитражный суд Уральского округа в составе председательствующего Гайдука А.А., судей Кузнецова А.Г., Черкасской Г.Н. рассмотрел в судебном заседании кассационную жалобу Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска (далее - комитет) на постановление суда апелляционной инстанции от 06.07.2006 Арбитражного суда Челябинской области по делу № А76-3078/2006-22-128.

В судебном заседании приняли участие представители: общества с ограниченной ответственностью «Торговый дом «Стрелец» (далее - общество) - Демидов А.И., адвокат (доверенность от 02.12.2005); комитета - Прокопова Э.В., юрисконсульт (доверенность от 30.12.2005 № 10723).

Общество обратилось в Арбитражный суд Челябинской области с иском к комитету о признании права собственности на 71/100 долю в праве собственности на нежилое здание культурно-досугового комплекса кинотеатра «Аврора», расположенного по адресу: г. Челябинск, ул. Гагарина, д. 32, / Дзержинского, д. 93а.

Решением суда первой инстанции от 03.05.2006 (судья Соколова И.Ю.) в удовлетворении исковых требований отказано.

Постановлением суда апелляционной инстанции от 06.07.2006 (судьи Хасанова М.Т., Башарина Л.Ф., Соколова Т.В.) решение отменено, за обществом признано право собственности на 71/100 долю в общей долевой собственности на нежилое здание культурно-досугового комплекса кинотеатра «Аврора», расположенного по адресу: г. Челябинск, ул. Гагарина, д. 32, / Дзержинского, д. 93а.

В жалобе, поданной в Федеральный арбитражный суд Уральского округа, комитет просит постановление отменить, оставить в силе решение суда первой инстанции, ссылаясь на необоснованное применение судом апелляционной инстанции норм законодательства об инвестиционной деятельности.

В отзыве на кассационную жалобу общество ссылается на необоснованность доводов комитета, просит оставить постановление без изменения.

Законность судебных актов проверена судом кассационной инстанции в порядке, предусмотренном ст. 274, 284, 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, на основании доводов, изложенных в кассационной жалобе.

Как следует из материалов дела, постановлением главы г. Челябинска от 09.08.1999 № 1165п обществу разрешено проведение реконструкции кинотеатра «Аврора», являющегося муниципальной собственностью, с целью создания культурно-досугового комплекса в Ленинском районе для удовлетворения потребностей населения района и города, привлечение инвестиций в проведение реконструкции и капитального ремонта здания кинотеатра.

Согласно договору аренды муниципального имущества от 01.11.1999 здание кинотеатра «Аврора» общей площадью 1291,7 кв. м передано комитетом в аренду обществу, которое, в свою очередь, взяло на себя обязательство в счет арендной платы инвестировать проектные работы и работы по реконструкции здания, благоустройству территории.

В результате реконструкции был создан новый объект - развлекательный комплекс «Аврора» площадью 2860,5 кв. м, стоимость которого, согласно отчету № 011/2002 Уральского института оценки маркетинга оценки стоимости здания, составила 14890300 руб., из которых 3636632 руб. - стоимость здания кинотеатра до проведения реконструкции, 10592822 руб. - затраты инвестора и 660846 руб. - затраты бюджета в виде взаимозачета по арендной плате.

С учетом названных данных оценки в отношении указанного объекта, принятого в эксплуатацию 01.04.2002, Челябинской городской думой принято решение от 02.07.2002 № 17/8 «О приватизации объекта социально-культурного назначения - здания кинотеатра «Аврора», согласно которому доля муниципального образования «Город Челябинск» во вновь созданном в результате реконструкции объекте - развлекательном комплексе «Аврора» - составила 28,9% (4297478 руб.).

Истец, ссылаясь на то, что в реконструкцию старого здания кинотеатра им вложены 10592822 руб., обратился в арбитражный суд с иском о признании за ним права собственности на 71/100 доли в праве общей долевой собственности на развлекательный комплекс «Аврора».

Суд первой инстанции, исследовав материалы дела, пришел к выводу о том, что наличие оснований для возникновения общей долевой собственности истца и ответчика на реконструированное здание кинотеатра не подтверждено материалами дела, в соответствии с договором аренды неотделимые улучшения здания кинотеатра в результате его реконструкции подлежат зачету в счет арендной платы за пользование помещением в период с 1999 г. по 2005 г., в связи с чем отказал в удовлетворении исковых требований.

Суд апелляционной инстанции, отменяя решение и удовлетворяя заявленные требования, правомерно исходил из того, что при заключении договора аренды муниципального имущества от 01.11.1999 воля собственника здания кинотеатра «Аврора» была направлена на проведение его реконструкции за счет вложенных инвестором (обществом) средств с целью создания нового объекта.

Согласно положениям Закона РСФСР от 26.06.1991 «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» и Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», инвестиционная деятельность предполагает вложение инвестиций и осуществление практических действий, направленных на получение прибыли или достижение иного полезного результата. При этом инвесторы имеют равные права на владение, пользование и распоряжение результатами осуществленных капитальных вложений.

Проанализировав договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом г. Челябинска от 30.06.2000 № ДП-217/1 и от 02.08.2001 № ДП-250, суд апелляционной инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что данные договоры заключены не с целью безвозмездного пользования истцом данным объектом недвижимости, а для осуществления инвестиционной деятельности. Договор аренды от 01.11.1999, как верно указал суд апелляционной инстанции, содержит элементы инвестиционного договора, в связи с чем к отношениям сторон подлежат применению нормы законодательства об инвестиционной деятельности (п. 3 ст. 421 Гражданского кодекса Российской Федерации).

При таких обстоятельствах, исходя из соотношения стоимости здания кинотеатра «Аврора» до и после его реконструкции с учетом затрат инвестора и муниципального образования «Город Челябинск» на проведение реконструкции данного объекта, суд правомерно признал за истцом право собственности на 71/100 доли в праве общей долевой собственности на вновь созданный в результате реконструкции развлекательный комплекс «Аврора».

Нарушений при рассмотрении дела судом апелляционной инстанции норм материального и процессуального права, являющихся основаниями к отмене или изменению судебных актов в силу ст. 288 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, не установлено.

Доводы заявителя кассационной жалобы о том, что нормы законодательства об инвестиционной деятельности не подлежат применению к отношениям сторон, поскольку из договоров аренды и безвозмездного пользования не следует наличие воли сторон на создание общей долевой собственности, были предметом исследования суда апелляционной инстанций, получили надлежащую правовую оценку. Основания для переоценки данных доводов у суда кассационной инстанции отсутствуют.

Таким образом, постановление суда апелляционной инстанции отмене не подлежит, оснований для удовлетворения кассационной жалобы не имеется.

Руководствуясь ст. 286, 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд постановил: постановление суда апелляционной инстанции от 06.07.2006 Арбитражного суда Челябинской области по делу № А76-3078/2006-22-128 оставить без изменения, кассационную жалобу Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям г. Челябинска - без удовлетворения
.

Закон ограничивает в гражданском обороте или вообще изымает из оборота ряд объектов. Согласно ч. 2 ст. 129 ГК РФ, виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть прямо указаны в законе.

Виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), определяются в порядке, установленном законом.

Большой перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена, утвержден Указом Президента РФ от 22 февраля 1992 г. № 179 (с изменениями на 30 декабря 2000 г.). К таким объектам относятся: 

· драгоценные и редкоземельные металлы и изделия из них;

· драгоценные камни и изделия из них;

· стратегические материалы;

· вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные части, комплектующие изделия и приборы к ним, взрывчатые вещества, средства взрывания, пороха, все виды ракетного топлива, а также специальные материалы и специальное оборудование для их производства, специальное снаряжение личного состава военизированных организаций и нормативно-техническая продукция на их производство и эксплуатацию;

· ракетно-космические комплексы, системы связи и управления военного назначения и нормативно-техническая документация на их производство и эксплуатацию;

· боевые отравляющие вещества, средства защиты от них и нормативно-техническая документация на их производство и использование;

· уран, другие делящиеся материалы и изделия из них;

· рентгеновское оборудование, приборы и оборудование с использованием радиоактивных веществ и изотопов;

· результаты научно-исследовательских и проектных работ, а также фундаментальных поисковых исследований по созданию вооружения и военной техники;

· шифровальная техника и нормативно-техническая документация на ее производство и использование;

· яды, наркотические средства и психотропные вещества;

· спирт этиловый;

· отходы радиоактивных материалов;

· отходы взрывчатых веществ;

· отходы, содержащие драгоценные и редкоземельные металлы и драгоценные камни;

· лекарственные средства, за исключением лекарственных трав;

· лекарственное сырье, получаемое от северного оленеводства (панты и эндокринное сырье);

· специальные и иные технические средства, предназначенные (разработанные, приспособленные, запрограммированные) для негласного получения информации, нормативно-техническая документация на их производство и использование.

Отдельные нормативные акты могут также ограничивать сферу инвестирования. Так, Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2006 г. № 185 был утвержден Список подакцизных товаров, на производство которых не может быть направлен инвестиционный проект, реализуемый резидентом Особой экономической зоны в Калининградской области. В этот список входят:

· спирт этиловый из всех видов сырья;

· спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов;

· алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликеро-водочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов);

· пиво;

· табачная продукция;

· автомобильный бензин;

· дизельное топливо;

· моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

· прямогонный бензин.

3. В части 2 комментируемой статьи содержится общее ограничение инвестирования объектов, деятельность которых не соответствует законодательству Российской Федерации (например, предприятий, занимающихся явно незаконной деятельностью, предприятий, не выполнивших все предусмотренные законом формальности и т.д.), а так же утвержденным в установленном порядке стандартам (прежде всего, имеются в виду строительные, экологические, противопожарные, санитарно-эпидемиологические и иные нормы и правила). Особое значение, в связи с этим, принимает требование обязательной экспертизы инвестиционных проектов, предусмотренное ст. 14 комментируемого закона.

Статья 4. Субъекты инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

1. Субъектами инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений (далее - субъекты инвестиционной деятельности), являются инвесторы, заказчики, подрядчики, пользователи объектов капитальных вложений и другие лица.

2. Инвесторы осуществляют капитальные вложения на территории Российской Федерации с использованием собственных и (или) привлеченных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации. Инвесторами могут быть физические и юридические лица, создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, государственные органы, органы местного самоуправления, а также иностранные субъекты предпринимательской деятельности (далее - иностранные инвесторы).

3. Заказчики - уполномоченные на то инвесторами физические и юридические лица, которые осуществляют реализацию инвестиционных проектов. При этом они не вмешиваются в предпринимательскую и (или) иную деятельность других субъектов инвестиционной деятельности, если иное не предусмотрено договором между ними. Заказчиками могут быть инвесторы.

Заказчик, не являющийся инвестором, наделяется правами владения, пользования и распоряжения капитальными вложениями на период и в пределах полномочий, которые установлены договором и (или) государственным контрактом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Подрядчики - физические и юридические лица, которые выполняют работы по договору подряда и (или) государственному или муниципальному контракту, заключаемым с заказчиками в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Подрядчики обязаны иметь лицензию на осуществление ими тех видов деятельности, которые подлежат лицензированию в соответствии с федеральным законом.

5. Пользователи объектов капитальных вложений - физические и юридические лица, в том числе иностранные, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иностранные государства, международные объединения и организации, для которых создаются указанные объекты. Пользователями объектов капитальных вложений могут быть инвесторы.

6. Субъект инвестиционной деятельности вправе совмещать функции двух и более субъектов, если иное не установлено договором и (или) государственным контрактом, заключаемыми между ними.

Комментарий к ст. 4  
1. Комментируемая статья определяет круг субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. 
Под субъектами инвестиционной деятельности понимаются лица (физические или юридические), а также государственные органы, органы местного самоуправления, иностранные государства, международные объединения и организации, которые своими активными действиями приобретают права (и пользуются ими), а так же исполняют обязанности в области инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. К кругу субъектов инвестиционной деятельности закон относит инвесторов, заказчиков, подрядчиков, пользователей объектов капитальных вложений и других лиц. То есть, по сути, перечень субъектов инвестиционной деятельности является открытым.
Закон прямо не устанавливает требования гражданской право и дееспособности, однако, исходя из обязательности данных характеристик для субъектов предпринимательской и иной деятельности, можно сделать вывод о необходимости их наличия у субъектов инвестиционной деятельности. Под гражданской правоспособностью понимается способность лица иметь определенные гражданские права и нести обязанности. Правоспособность - это особое общественно-правовое свойство необходимое лицу для того, что бы быть субъектом права. Дееспособность - способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их. Право - и дееспособность субъекта инвестиционной деятельности определяются на основании его личного закона (то есть, закона страны, гражданином которой является субъект инвестиционной деятельности или в которой имеет место жительства лицо без гражданства, или страны, в которой учреждено юридическое лицо- субъект инвестиционной деятельности).

2. В первую очередь закон рассматривает саму категорию «инвестор». Для целей комментируемого закона закрепляются две основных характеристики инвестора:

· осуществление капитальных вложений (то есть, инвестиций в основной капитал (основные средства), в том числе затрат на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затрат) на территории Российское Федерации;

· использование для этого как своих, так и привлеченных средств. При чем оперирование конструкцией «и (или)» означает, 3 возможные ситуации инвестирования: использование инвестором только своих средств; использование только привлеченных со стороны средств и использование как своих, так и привлеченных средств.

3. В качестве инвесторов закон называет лиц с различным юридическим статусом: физические и юридические лица; специфические субъекты - объединения юридических лиц на основе договора о совместной деятельности без образования нового юридического лица, государственные и муниципальные органы; иностранные субъекты предпринимательской деятельности.

4. Под физическими лицами для целей настоящего закона необходимо понимать граждан Российской Федерации, лиц без гражданства (апатридов) и лиц с двойным гражданством (бипатридов), достигших 18 - летнего возраста и не ограниченных судом в дееспособности.

5. Под юридическим лицом Гражданский кодекс понимает организацию, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

В связи с участием в образовании имущества юридического лица его учредители (участники) могут иметь обязательственные права в отношении этого юридического лица либо вещные права на его имущество.

К юридическим лицам, в отношении которых их участники имеют обязательственные права, относятся хозяйственные товарищества и общества, производственные и потребительские кооперативы.

К юридическим лицам, на имущество которых их учредители имеют право собственности или иное вещное право, относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, а также финансируемые собственником учреждения.

К юридическим лицам, в отношении которых их учредители (участники) не имеют имущественных прав, относятся общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды, объединения юридических лиц (ассоциации и союзы).

Правоспособность Российского юридического лица возникает в момент его создания и прекращается в момент внесения записи о его исключении из единого государственного реестра юридических лиц.

Право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами

6. На настоящий момент отечественное законодательство признает всего одну форму совместной деятельности без образования юридического лица - простое товарищество. По договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели (ст. 1041 ГК РФ).

7. В качестве субъектов инвестиционной деятельности закон называет и государственные органы. На наш взгляд, оперирование термином «государственные органы» будет не совсем обоснованным. Статья 10 Конституции РФ закрепляет принцип разделения властей. Согласно данной статье, государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. Сомнительно, чтобы законодательные и судебные органы могли бы участвовать в инвестиционной деятельности. Поэтому необходимо бы было или конкретизировать участвующие в инвестиционной деятельности государственные органы, как государственные органы исполнительной власти, или дать соответствующую трактовку термину «государственные органы» для целей комментируемого закона в статье 2. Государственный орган - составная часть государственного аппарата, образованная для выполнения функций государства и наделенная для этого государственно-властными полномочиями.

8. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (ч. 1 ст. 131 Конституции). Под органами местного самоуправления понимаются - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (п. 11 ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 16 октября 2006 г.))

9. Под иностранными субъектами предпринимательской деятельности можно понимать иностранные юридические лица, организации, не являющиеся юридическими лицами по законодательству своей страны, международные организации; а так же иностранных граждан.

Иностранное юридическое лицо - это самостоятельный субъект права, созданный и, как правило, зарегистрированный в соответствии с законодательством страны происхождения. Именно самостоятельным правовым статусом юридическое лицо отличается от филиалов и представительств. Статус юридического лица подтверждается предоставлением документов, свидетельствующих о прохождении процедуры регистрации, предусмотренной в стране, где юридическое лицо зарегистрировано. В качестве такого документа представляется выписка из торгового реестра страны происхождения иностранного юридического лица или иное аналогичное подтверждение юридического статуса иностранной организации в оригинале либо нотариально заверенная копия с отметкой о легализации иностранных официальных документов и заверенным переводом на русский язык

В предпринимательской (а также инвестиционной) деятельности могут принимать участие организации, не имеющие статуса юридического лица (например, объединения юридических лиц, или иных лиц на основе договора о совместной деятельности - простом товариществе). К организациям, не обладающим статусом юридического лица, можно отнести и так называемые корпорации де-факто (фактические), которые по законодательству США, так же как и юридические лица, надлежащим образом созданные и включенные в торговые реестры, могут заниматься предпринимательской деятельностью.

Иностранный гражданин - это физическое лицо, имеющее гражданство иного государства. Для участия в инвестиционной деятельности иностранный гражданин должен обладать не только правоспособностью, но и гражданской дееспособностью - возможностью самостоятельными действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности исполнять их. Право- и дееспособность иностранного гражданина, возможность заниматься предпринимательской деятельностью и осуществлять инвестиции в иностранную промышленность определяется по законодательству той страны, гражданство которой лицо имеет.

Можно выделить два вида международных организаций: создаваемые на основе международных договоров и иные организации. Международным организациям, создаваемым на основе договоров присуща договорная правоспособность. То есть, правосубъектность международной организации определяется договором об ее учреждении, а правоспособность и право на осуществление определенной деятельности на территории конкретного государства определяется участием этого государства в международном договоре (соглашении между двумя или несколькими государствами или иными субъектами международного права об установлении, изменении или прекращении взаимных прав и обязанностей). Право международной организации на осуществление инвестиционной деятельности на территории Российской Федерации определяется участием РФ в соответствующем международном договоре. Иные организации создаются в соответствии с правом государства, на территории которого учреждается международная организация, и имеют гражданскую правоспособность, определяемую правом этого государства. В качестве примера таких организаций можно назвать различные международные спортивные, природоохранные организации.

Иностранные государства являются суверенными субъектами международного права. Существование государства как самостоятельного субъекта международных отношений непосредственно связано с его признанием. Именно признание государства констатирует его правосубъектность. Возможность иностранного государства осуществлять инвестиционную деятельность на территории Российской Федерации определяется международными договорами Российской Федерации, а порядок осуществления иностранными государствами такой деятельности на территории нашей страны регламентируется федеральными законами.

10. Часть 3 комментируемой статьи определяет характеристику заказчиков, как субъектов инвестиционной деятельности. Заказчики непосредственно реализуют инвестиционные проекты, то есть подыскивают подрядчиков, заключают с ними договора (контракты), контролируют исполнение. Заказчикам предоставляются инвесторами полномочия на владение, пользование и распоряжение капитальными вложениями. Объем, сроки и пределы полномочий заказчика во взаимоотношениях с подрядчиком и инвесторами должны быть предусмотрены в соответствующих договорах. В качестве общего принципа установлен запрет на вмешательство заказчика в предпринимательскую или иную деятельность подрядчика. Договором между заказчиком и подрядчиком могут быть предусмотрены изъятия из данного принципа. Инвестор (или один из инвесторов) может осуществлять полномочия заказчика самостоятельно.

11. Подрядчики являются непосредственными исполнителями деятельности, в которую осуществляются капитальные вложения. Отношения подрядчика и заказчика (в зависимости от лица, являющегося заказчиком) могу оформляться договором подряда, государственного или муниципального подряда. Согласно ст. 702 ГК РФ, по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его. Договор подряда заключается на изготовление или переработку (обработку) вещи либо на выполнение другой работы с передачей ее результата заказчику. Как правило, капитальные вложения физическими и юридическими лицами осуществляются в строительную деятельность, проектные и изыскательские работы, а так же в некоторые иные виды деятельности.

Государственный и муниципальный контракт регламентируются статьями 763 - 768 ГК РФ. Согласно ст. 763, подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату.

По государственному или муниципальному контракту подрядчиком может выступать юридическое или физическое лицо.

По государственному контракту государственными заказчиками могут выступать органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также уполномоченные указанными органами государственной власти на размещение заказов на выполнение подрядных работ для государственных нужд получатели бюджетных средств при размещении заказов на выполнение таких работ за счет бюджетных средств.

По муниципальному контракту муниципальными заказчиками могут выступать органы местного самоуправления, а также уполномоченные органами местного самоуправления на размещение заказов на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд получатели бюджетных средств при размещении заказов на выполнение таких работ за счет бюджетных средств (ст. 764 ГК РФ).

Для осуществления некоторых видов деятельности подрядчик должен получить лицензию - специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. Отношения, возникающие между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности регулирует Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изменениями на 27 июля 2006 г.).

12. Пользователи объектов капитальных вложений - это, по сути, выгодоприобретатели данных правоотношений. То есть, субъекты, для удовлетворения потребностей которых и создаются объекты капитальных вложений.

13. Последняя часть комментируемой статьи допускает совмещение в одном лице (если иное не предусмотрено договором или государственным (или муниципальным) контрактом) функций нескольких субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Так, например, одно лицо может быть инвестором, заказчиком и пользователем объектов капитальных вложений. На это указывают и части комментируемой статьи, регламентирующие положение соответствующих субъектов инвестиционной деятельности.

14. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями от 27 июля 2006 г) предусматривает существование еще одного субъекта - органа, уполномоченного на осуществление функций по размещению государственного или муниципального заказа. Согласно ч. 2 ст. 4 этого закона, В случае, если созданы федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, указанные уполномоченные органы осуществляют данные функции, за исключением подписания государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. При этом государственные или муниципальные контракты подписываются государственными или муниципальными заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченного органа и государственных или муниципальных заказчиков должен устанавливаться решением о создании такого уполномоченного органа. 

Кроме того, согласно ч. 1 ст. 6 этого же закона, Заказчик или уполномоченный орган (в случае, если такое право предусмотрено решением о создании уполномоченного органа) вправе привлечь на основе договора юридическое лицо для осуществления функций по размещению заказа путем проведения торгов в форме конкурса на право заключить государственный или муниципальный контракт или аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт - разработки конкурсной документации, документации об аукционе, опубликования и размещения извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе и иных связанных с обеспечением проведения торгов функций. При этом создание комиссии по размещению заказа, определение начальной цены государственного или муниципального контракта, предмета и существенных условий государственного или муниципального контракта, утверждение проекта контракта, конкурсной документации, документации об аукционе, определение условий торгов и их изменение осуществляются заказчиком, уполномоченным органом, а подписание государственного или муниципального контракта осуществляется заказчиком.

15. На практике, субъектный состав инвестиционных правоотношений может стать чрезвычайно сложным и запутанным. Так, С.С. Занковский приводит пример московской практики: Правительство Москвы приняло решение о реализации инвестиционного проекта по воссозданию гостиницы «Москва», предусматривающего строительство нового многофункционального комплекса с наличием в нем первоклассного отеля категории «пять звезд», апартаментов, торгового, рекреационного и развлекательного центров, современных офисных помещений, светопрозрачного перекрытия внутреннего двора, развитой системы подземных автостоянок. Термин «воссоздание» применен по той причине, что гостиница существует, но, по мнению московских властей, ее здание должно быть разобрано ввиду его полной амортизации, потери надежности конструкций и эксплуатационных характеристик.

По результатам открытого инвестиционного конкурса по реконструкции здания его победитель - компания Decorum corp. (США) должна принять на себя обязательства по реализации инвестиционного проекта. Однако фактически американский инвестор, не имея намерения предпринимать какие-либо самостоятельные действия, передаст все права и интересы в части выполнения проекта российской компании ООО «Декорум».

Теперь уже ООО «Декорум» действует в качестве инвестора, а потому принимает на себя ряд обязательств, в числе которых финансирование работ, связанных с прекращением деятельности ОАО «Гостиница «Москва», в том числе по выплате компенсаций членам трудового коллектива, увольняемым в связи с закрытием предприятия; организация и финансирование проектирования, разборка существующего здания, хранение демонтированных памятников культурного наследия, строительство нового объекта, его оснащение и пуск в эксплуатацию.

На самом деле разборкой, проектированием и строительством инвестор («Декорум») заниматься не будет по той причине, что в целях защиты прав и интересов Москвы и самого инвестора создается открытое акционерное общество «ДекМос», задача которого - реализация инвестиционного проекта воссоздания гостиницы «Москва» включая разборку существующего здания. Его небольшой уставный капитал в размере 1 млн. руб. должен быть распределен между ООО «Декорум» (51%) и городом Москвой (49%).

На ОАО «ДекМос» и возложены функции заказчика включая разборку здания гостиницы «Москва», строительство нового многофункционального комплекса, разработку соответствующей исходно-разрешительной и проектно-сметной документации. При этом все работы финансируются ОАО «ДекМос» на договорной основе, но за счет целевых средств инвестора - ООО «Декорум».

Поскольку ОАО «ДекМос» не является структурой, как-то связанной со строительством, необходим субъект, который был бы способен реально организовать работы. Эта роль поручена техническому заказчику - ОАО «Москапстрой».

В соглашении Правительства Москвы с инвестором о реализации инвестиционного проекта должны присутствовать обязательства инвестора, связанные с разборкой здания гостиницы «Москва» и представлением гарантии первоклассного мирового банка о наличии у ООО «Декорум» всей суммы, необходимой для финансирования сооружения нового объекта в соответствии с заключенным контрактом на строительство.

В обязательства Москвы входит передача нового многофункционального комплекса по завершении его строительства в собственность ОАО «ДекМос».

Если ООО «Декорум» нарушит свои обязательства или у него по его вине возникнут финансовые и организационные проблемы, связанные с реализацией проекта, Правительство Москвы компенсирует ООО «Декорум» документально подтвержденные им затраты и получит взамен принадлежащие ему 51% акций в ОАО «ДекМос».

Еще одна проблема для инвестора состоит в том, что земельный участок площадью около 1,7 га под размещение гостиницы и реализацию инвестиционного проекта воссоздания гостиницы «Москва» передается в долгосрочную аренду сроком на 49 лет. На первый взгляд, это продолжительный срок, но инвесторы при вступлении в проекты, подобные изложенному, предпочитают гораздо более длительные. «Фольксваген», например, для производства своих автомобилей в России предпочел бы аренду земельного участка на 100 лет и дольше, а иначе отсутствует стратегическая перспектива.

Теперь остается провести анализ интересов каждого из участников проекта. Реальный инвестор, американская компания, вкладывает средства в снос гостиницы «Москва» и строительство под видом воссоздания (не правовой, но в данном случае удачно использованный московской бюрократией термин) нового сверхдорогого отеля. Его интерес - в получении долговременной отдачи, а возможно, и в последующем участии в других аналогичных проектах.

Российская компания ООО «Декорум» представляет собой оператора, который обслуживает интересы инвестора и действует под его контролем. Организации такого рода нередко и создаются под определенный проект. Их собственный интерес заключается в получении вознаграждения, хотя возможен комбинированный вариант, когда наряду с оплатой услуг они получают свою долю участия в проекте.

ОАО «ДекМос», необходимо для решения двух задач. Оно должно выполнять роль, если так можно выразиться, главного штаба инвестиционного проекта, работа которого оплачивается американской компанией через «Декорум». Принадлежащий Москве пакет акций в ОАО позволит ей участвовать в руководстве проектом, а затем, с его окончанием, когда новый комплекс перейдет в собственность ОАО - контролировать работу комплекса, не говоря уже о резком возрастании стоимости акций.

И, наконец - технический заказчик, ОАО «Москапстрой», единственный во всем проекте строительный профессионал, на долю которого придется вся черновая работа по организации слома гостиницы и возведению нового объекта. Его интерес - в вознаграждении
.

Статья 5. Деятельность иностранных инвесторов на территории Российской Федерации
Отношения, связанные с инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме капитальных вложений иностранными инвесторами на территории Российской Федерации, регулируются международными договорами Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Комментарий к ст. 5 

1. Комментируемая статья определяет источники правового регулирования участия иностранных инвесторов в рассматриваемых правоотношениях.

2. В первую очередь, среди источников комментируемый закон называет международные договоры Российской Федерации.

Большое значение в регламентации инвестиционной деятельности имеют двусторонние соглашения и многосторонние договора Российской Федерации. 

Среди многосторонних договоров, в которых участвует Россия, следует отметить:
· Конвенцию об учреждении многостороннего Агентства по гарантиям инвестиций, подписанная в Сеуле в 1985 г. (Сеульская конвенция); 
· Конвенцию о порядке разрешения инвестиционных споров между государством и лицом другого государства, которая была подписана в Вашингтоне в 1965 г. (Вашингтонская конвенция);
· Конвенцию УНИДРУА о международном финансовом лизинге (Оттава, 28 мая 1988 г.);
· соглашения, подписанные в рамках ГАТТ/ВТО и касающиеся вопросов регулирования инвестиций;
· Соглашение о партнерстве и сотрудничестве ((о. Корфу 24 июня 1994 г.), ратифицировано Россией в 1996 г.), учреждающее партнерство между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими Сообществами и их государствами-членами - с другой, ратифицированное Россией в 1996 г.;

· Европейскую энергетическую хартию (Гаага, 17 декабря 1991 г.).
В марте 1994 г. Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ был принят рекомендательный законодательный акт «Об общих принципах регулирования иностранных инвестиций в государствах-участниках Межпарламентской Ассамблеи», но данный международный акт содержал слишком общие статьи и не оказал существенного влияния на национальное законодательство участников Содружества Независимых Государств.

На настоящий момент продолжают действовать большое количество двусторонних договоров, заключенных еще Союзом Советских Социалистических Республик, а так же заключено много новых договоров между Россией и иностранными государствами о поощрении и взаимной защите капиталовложений. Можно выделить несколько основных обязательств, включенные в эти Соглашения, которые государства принимают на себя в связи с деятельностью на их территории инвесторов другого государства
. Договаривающиеся государства обязуются:

·  поощрять и создавать благоприятные условия для инвестиций и связанной с ними деятельности;

·  обеспечивать надлежащую защиту иностранной собственности;

·  предоставлять инвестору возможность беспрепятственного перевода своих доходов в свободно конвертируемой валюте;

·  государства соглашаются также на рассмотрение споров с инвестором по вопросам капиталовложений в международном арбитраже;

·  в соглашениях содержатся также условия о предоставлении иностранному инвестору юридических гарантий: от политических и некоммерческих рисков, гарантий компенсации в случае национализации, гарантии от неконвертируемости валюты, от ущерба в случае войн и революций;

·  государство обязуется обеспечивать в отношении капиталовложений справедливый и равноправный режим.

Каждая из Договаривающихся Сторон гарантирует инвесторам другой Договаривающейся Стороны свободный перевод в конвертируемой валюте платежей в связи с капиталовложениями, в частности:

·  сумм капиталовложения и дополнительных сумм для поддержания или увеличения объема капиталовложения;

·  доходов от капиталовложения;

·  сумм, выплачиваемых в погашение займов, относящихся к капиталовложению;

·  сумм, причитающихся инвестору в связи с частичной или полной ликвидацией или продажей капиталовложения;

·  суммы компенсации, предусмотренной в случае национализации.

Важное значение в плане повышения инвестиционной привлекательности страны имеют так же многочисленные Соглашения об устранении двойного налогообложения. На настоящий момент Российская Федерация является участницей почти шестидесяти соглашений об избежании двойного налогообложения. Такие Соглашения заключены с крупнейшими экономическими партнерами Российской Федерации - США (от 17 июня 1992 г.), ФРГ (от 29 мая 1996 г.), Великобританией (от 15 февраля 1994 г.), Италией (от 9 апреля 1996 г.), Францией (от 26 ноября 1996 г.) и другими странами.

В соглашениях об избежании двойного налогообложения предусматривается:

·  конкретный способ достижения этой цели (в России, например, применяется вычет из налогов сумм, уплаченных предприятиями или гражданами в качестве налогов за границей;

·  недискриминация плательщиков по национальному признаку;

·  процедура взаимного обмена информацией между налоговыми службами;

·  территориальное действие соглашения, единая терминология.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. Однако в соответствии с Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 11 июня 1999 г. № 8
, Судам следует учитывать, что вступившие в Российской Федерации в силу договоры (кроме договоров межведомственного характера) подлежат опубликованию в «Собрании законодательства Российской Федерации», «Бюллетене международных договоров», «Российской газете», газете «Российские вести». Международные договоры Российской Федерации, заключенные министерствами и ведомствами, публикуются в официальных изданиях этих органов. Международные договоры СССР, обязательные для Российской Федерации в силу правопреемства, опубликованы в Сборниках международных договоров СССР.

Международные договоры государств-участников Содружества Независимых Государств могут доводиться до всеобщего сведения в информационном вестнике Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ «Содружество».

Международные договоры Российской Федерации могут доводиться до всеобщего сведения иными средствами массовой информации и издательствами (Указ Президента Российской Федерации «О порядке опубликования международных договоров РФ» № 11 от 11.01.93 с изм. от 1 декабря 1995 г.). И только после опубликования, ратифицированные международные соглашения Российской Федерации являются обязательными для применения.

3. Нормы, имеющие прямое или косвенное отношение к инвестиционной деятельности, содержатся в Гражданском кодексе Российской Федерации. Параграф 2 главы 4 содержит положения о хозяйственных товариществах и обществах, а именно в предприятия, созданные в этих формах, и происходит основное привлечение иностранных инвестиций. В гражданском кодексе так же регламентируются правоотношения по договору подряда, а так же особенности, субъекты и порядок заключения государственного и муниципального контракта. Особое значение для регулирования инвестиционной деятельности имеет раздел VI Гражданского кодекса, рассматривающий вопросы международного частного права.

4. Из некодифицированных нормативных актов рассматриваемая статья подчеркивает сам комментируемый закон, а так же иные законы и иные нормативные акты. Большое значение в рассматриваемой сфере имеет Федеральный закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (с изменениями на 3 июня 2006 г.). В данном законе содержатся основные гарантии, предоставляемые иностранным инвесторам при осуществлении ими инвестиционной деятельности на территории Российской Федерации.

Общие положения государственного регулирования внешнеэкономической деятельности содержатся в Федеральном законе от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» (с изм. и доп. на 2 февраля 2006 г.).

Специфика заключения и исполнения государственного или муниципального контракта закреплена в Федеральном законе от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями от 27 июля 2006 г).

Среди иного федерального законодательства необходимо отметить: Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» (с изменениями на 29 декабря 2004 г.), устанавливающий правовые основы отношений, возникающих в процессе осуществления российских и иностранных инвестиций в поиски, разведку и добычу минерального сырья на территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и (или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации на условиях соглашений о разделе продукции; Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», регулирующий отношения, возникающие в связи с подготовкой, заключением, исполнением и прекращением концессионных соглашений (в том числе и с иностранными инвесторами) и устанавливающий гарантии прав и законных интересов сторон концессионного соглашения. Инвестиции в особые экономические зоны регулируются Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (с изм. от 3 июня 2006 г.). Осуществление иностранным инвестором или российской компанией с иностранными инвестициями финансовой аренды (лизинга) подпадает под действие норм ГК РФ и Федерального закона от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» (с изм. на 26 июля 2006 г.).

Отношения, возникающие при эмиссии и обращении эмиссионных ценных бумаг независимо от типа эмитента (то есть и при участии иностранного инвестора), при обращении иных ценных бумаг в случаях, предусмотренных федеральными законами, регулируются Федеральным законом от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» (с изменениями на 16 октября 2006 г).

Глава II. Правовые и экономические основы инвестиционной
деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

Статья 6. Права инвесторов. 
Инвесторы имеют равные права на:

осуществление инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений, за изъятиями, устанавливаемыми федеральными законами;

самостоятельное определение объемов и направлений капитальных вложений, а также заключение договоров с другими субъектами инвестиционной деятельности в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации;

владение, пользование и распоряжение объектами капитальных вложений и результатами осуществленных капитальных вложений;

передачу по договору и (или) государственному контракту своих прав на осуществление капитальных вложений и на их результаты физическим и юридическим лицам, государственным органам и органам местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации;

осуществление контроля за целевым использованием средств, направляемых на капитальные вложения;

объединение собственных и привлеченных средств со средствами других инвесторов в целях совместного осуществления капитальных вложений на основании договора и в соответствии с законодательством Российской Федерации;

осуществление других прав, предусмотренных договором и (или) государственным контрактом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 6 
1. Комментируемая статья регламентирует права инвесторов. 
Учитывая, что статья говорит о правах только инвесторов, следует полагать, что для определения прав других субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, необходимо обращаться к иному законодательству: Гражданскому кодексу РФ, специальным законам и иным нормативно-правовым актам. Под правами необходимо понимать меру возможного поведения обладателя права, включающую в себя право требования к носителю корреспондирующей праву обязанности, а так же обязанность этого носителя выполнить требование правообладателя. Закон предоставляет всем инвесторам, вне зависимости от их национальной принадлежности, организационно-правовой формы, административной характеристики субъекта (государственные органы, физические или юридические лица) равный объем правомочий.

2. Все инвесторы имеют равное право на осуществление инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений (подробнее о понятиях «инвестиционная деятельность» и «капитальные вложения» смотри комментарий к ст. 1). В отдельных случаях это право может ограничиваться федеральными законами. Например, запрет иностранным инвесторам заниматься инвестициями в определенные сферы деятельности: так, ст. 12 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 10-ФЗ «О государственном регулировании развития авиации» запрещает создание на территории Российской Федерации авиационной организации с участием иностранного капитала, осуществляющей деятельность по разработке, производству, испытаниям, ремонту и (или) утилизации авиационной техники, если доля участия иностранного капитала составляет менее чем двадцать пять процентов уставного капитала авиационной организации, а ее руководитель и входящие в органы управления такой организации лица не являются гражданами Российской Федерации.

3. Основываясь на предусмотренном Гражданским кодексом принципе свободы договоров, комментируемый закон закрепляет за инвесторами право самостоятельно определять объемы инвестиций, направления и конкретные объекты капитальных вложений, контрагентов по договорам, а так же конкретные типы заключаемых с иными субъектами инвестиционной деятельности договоров, с учетом норм Гражданского кодекса. Согласно ст.ст. 421 ГК РФ Граждане и юридические лица свободны в заключении договора.

Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена настоящим Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством.

Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами.

Стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.

Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.

В случаях, когда условие договора предусмотрено нормой, которая применяется постольку, поскольку соглашением сторон не установлено иное (диспозитивная норма), стороны могут своим соглашением исключить ее применение либо установить условие, отличное от предусмотренного в ней. При отсутствии такого соглашения условие договора определяется диспозитивной нормой.

Если условие договора не определено сторонами или диспозитивной нормой, соответствующие условия определяются обычаями делового оборота, применимыми к отношениям сторон.

Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Если после заключения договора принят закон, устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

4. Часть 3 комментируемой статьи закрепляет за инвесторами триаду полномочий по владению, пользованию и распоряжению объектами капитальных вложений и результатами инвестирования в объекты капитальных вложений. При этом, под владением необходимо понимать реальное обладание имуществом или имущественным правом. Пользование представляет собой извлечение полезных свойств и иной выгоды из объектов капитальных вложений и результатов инвестиционной деятельности. Распоряжение характеризуется возможностью инвестора определить судьбу объекта капитального вложения или результата инвестирования, отчуждать их.  
Таким образом, инвестор обладает имущественным правом относительно вложенных им в капитальные инвестиции финансовых средств, а так же должен получить во владение (то есть, реальное обладание) результаты инвестиционной деятельности, например, построенное здание, жилой дом и т.д. В соответствии с правомочием пользования, инвестор рассчитывает на извлечение прибыли или иной выгоды в результате своих инвестиций. Само понятие «инвестиций» подразумевает получение прибыли или иного полезного эффекта. Кроме того, инвестор может извлекать полезные свойства из результата инвестирования, например, сдавать в аренду помещения в построенном здании. Правомочие распоряжения характеризует право инвестора решать судьбу объектов капитальных вложений и результатов инвестирования - уступить их другому лицу, продать, подарить или иным образом произвести их отчуждение.
5. В четвертой части комментируемой статьи, основываясь на предусмотренной ст. 4 рассматриваемого закона возможности совмещения или раздельного осуществления функций различных субъектов инвестиционной деятельности, законодатель предоставил инвесторам право передавать часть своих правомочий, указанных в части 3 комментируемой статьи иным участникам инвестиционной деятельности. Так, полномочия по осуществлению капитальных вложений могут передаваться заказчикам; права на результаты капитальных вложений могут предоставляться пользователям объектов капитальных вложений или иным лицам. Передача этих полномочий оформляется договором и (или) государственным контрактом. 
Например, при инвестировании в строительную деятельность от инвесторов может потребоваться наличие специальной правоспособности, подтвержденное получением лицензии на определенные виды деятельности. Кроме того, для осуществления контроля могут требоваться определенные специальные знания и квалификация. Естественно, при отсутствии у инвестора указанных лицензии и знаний, он может, тем не менее, реализовывать предусмотренные законом правомочия опосредованно - передавая часть своих полномочий заказчику (как правило, квалифицированному лицу или специализированной организации, имеющей лицензию на осуществление соответствующих видов деятельности). Права пользования и владения (или даже право собственности) на часть квартир жилого дома, в строительство которого были инвестированы денежные средства, могут передаваться подрядчику. 
Как правило, передача инвестором части результатов инвестиционной деятельности заказчику, подрядчику или иным субъектам предусматривается уже в самом инвестиционном контракте, а в последствии подписывается дополнительный документ - акт о реализации инвестиционного контракта. Действительность этого документа может быть оспорена в суде. Приведем пример. Открытое акционерное общество «Конструктор-Инженер-Технолог» (далее - ОАО «К.И.Т.») обратилось в Арбитражный суд г. Москвы с иском к Закрытому акционерному обществу СУ-11 «Липецкстрой» (далее - ЗАО СУ-11 «Липецкстрой») и Товариществу собственников жилья «Ольха» (далее - ТСЖ «Ольха») о признании одностороннего подписания ответчиками актов от 15.01.2002 г. о результатах частичной реализации инвестиционного проекта по договору от 08.06.1998 г. ненадлежащим исполнением обязательств по указанному договору, о признании данных актов не соответствующими условиям договора и не подлежащими исполнению с момента их подписания.

В обоснование исковых требований указывалось на нарушение ответчиками при подписании актов условий договора от 08.06.1998 г., согласно которым распределение результата инвестиционной деятельности осуществляется при участии застройщика, генподрядчика и заказчика, которым является истец. В результате подписания вышеназванных актов без участия истца было нарушено его право на получение 5% общих площадей дома.

До принятия решения ОАО «К.И.Т.» обратилось с ходатайством об уточнении исковых требований и просило признать, что в результате ненадлежащих действий ответчиков по исполнению договора от 08.06.1998 г. в вышеназванные акты были внесены сведения и предусмотрены обязательства, не соответствующие условиям договора от 08.06.1998 г. Кроме того, истец просил обязать ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» и ТСЖ «Ольха» исключить из актов записи: о передаче ТСЖ «Ольха» нежилого помещения № 2 площадью 105,9 кв. м. для оформления соинвестору - Обществу с ограниченной ответственностью «Ралкон» (далее - ООО «Ралкон»); о принадлежности ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» 95% площади дома для оформления в установленном порядке; о регистрации прав на квартиры с согласия ЗАО СУ-11 «Липецкстрой»; о передаче квартир №№ 14, 46, 56 ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» в счет выполненных работ по строительству дома.

Определением от 11.03.2004 г. суд удовлетворил ходатайство в части требований о признании сведений, содержащихся в актах, не соответствующими условиям договора от 08.06.1998 г. В остальной части ходатайство оставлено без удовлетворения.

К участию в деле в качестве третьего лица привлечено ООО «Ралкон».

Решением от 11.03.2004 г. в иске отказано по мотиву избрания истцом способа защиты, не соответствующего ст. 12 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), поскольку оспариваемые акты не являются сделками и сведения, содержащиеся в них не могут быть признаны недействительными.

В апелляционном порядке законность данного решения не проверялась.

Не согласившись с указанными определением и решением, ОАО «К.И.Т.» обратилось с кассационной жалобой, в которой просит их отменить и направить дело на новое рассмотрение. В обоснование жалобы заявитель ссылается на незаконность отказа в удовлетворении ходатайства об уточнении предмета иска в полном объеме и на неуполномоченность лица, подписавшего оспариваемые акты от имени ТСЖ «Ольха».

В заседании суда кассационной инстанции представитель ОАО «К.И.Т.» поддержал доводы жалобы, ссылаясь на то, что оспариваемые акты нарушают права истца на получение в результате реализации инвестиционного проекта 5% площадей дома. Представители ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» возражали против удовлетворения жалобы, ссылаясь на неправильное толкование истцом условий договора от 08.06.1998 г. и на исполнение обязательств перед истцом в полном объеме. Представители ООО «Ралкон» также возражали против удовлетворения жалобы, указывая, что третье лицо правомерно получило площади в доме, поскольку выполнило обязательства по инвестированию строительства.

Изучив материалы дела, выслушав представителей, явившихся в судебное заседание, рассмотрев кассационную жалобу в части требований об отмене решения, поскольку обжалование определения об отказе в уточнении предмета и оснований иска и Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации (далее - АПК РФ) не предусмотрено, суд кассационной инстанции находит решение подлежащим отмене по следующим основаниям.

Судом было установлено, что между сторонами заключен договор от 08.06.1998 г., по условиям которого ТСЖ «Ольха» (застройщик) поручило, а ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» (генподрядчик) и ОАО «К.И.Т.» (заказчик) приняли на себя обязательства по строительству жилого дома по адресу: г. Москва, Симоновский вал, кв-л 4, корп. 49, с последующим распределением площадей дома между сторонами в долях, предусмотренных условиями договора.

В процессе выполнения указанного договора ЗАО СУ-11 «Липецкстрой» и ТСЖ «Ольха» подписали акт от 15.1.2002 г., согласно которому состоявшееся ранее распределение площадей дома признано ошибочным, а квартиры №№ 14, 46, 56 переданы ЗАО СУ-11 «Липецкстрой». Вторым актом от 15.01.2002 г., подписанным теми же лицами, распределены площади дома: 308,2 кв. м. - Департаменту государственного и муниципального имущества г. Москвы и 105,9 кв. м. - ТСЖ «Ольха» для оформления соинвестору ООО «Ралкон».

Отказывая в удовлетворении иска, суд первой инстанции исходил из того, что истцом выбран не предусмотренный законом способ защиты права и что оспариваемые акты не являются сделками, в связи с чем содержащиеся в них сведения также не могут быть признаны недействительными.

Отказ в иске по указанным основаниям суд кассационной инстанции не может признать соответствующим положения закона и установленным судом фактическим обстоятельствам дела.

В соответствии с Законом РСФСР от 26.06.1991 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» и Федеральным законом от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестиционная деятельность предполагает вложение инвестором в объект предпринимательской или иной деятельности на условиях, предусмотренных инвестиционным контрактом, денежных средств, ценных бумаг, иного имущества или практических действий и возникновение у инвестора прав на результаты таких вложений.

Судом было установлено, что по условиям заключенного между сторонами договора от 08.06.1998 г. площади в построенном доме распределяются между застройщиком, заказчиком и генподрядчиком посредством подписания протокола реализации договора.

Поскольку в настоящем деле по существу оспаривается действительность вышеназванных актов, то есть правомерность распределения результатов инвестиционной деятельности, и ОАО «К.И.Т.» в обоснование требований ссылается на нарушение предусмотренных законом и договором прав на результат инвестиционной деятельности, то оспариваемые акты подлежали проверке судом на предмет соответствия условиям договора и положениям законодательства об инвестиционной деятельности.

В связи с этим, отказ в иске по мотиву невозможности оспаривания акта о реализации инвестиционного контракта не может быть признан законным.

Кроме того, из материалов дела следует, что требования о признании вышеназванных актов недействительными были предметом рассмотрения суда по делам № А40-35446/03-25-137 и № А40-45201/02-53-473. В соответствии со ст.ст. 148, 150 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) вступивший в законную силу судебный акт или имеющееся в производстве арбитражного суда дела по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям являются основаниями для оставления искового заявления без рассмотрения либо прекращения производства по делу.

Между тем, данные обстоятельства судом не исследованы.

Руководствуясь ст.ст. 284-289 АПК РФ, суд постановил: решение от 11.03.2004 г. Арбитражного суда города Москвы по делу № А40-56042/03-63-605 отменить, дело направить на новое рассмотрение в суд первой инстанции
.

6. Инвестор, безусловно, имеет право контролировать расход инвестируемых средств. Однако указанное право не означает возможность вмешательства в технологическую, организационную, оперативно-хозяйственную или научную сторону деятельности подрядчика. Инвестор может лишь требовать надлежащее целевое использование предоставляемых средств. Однако, к сожалению, комментируемый закон не содержит указания о последствиях обнаружения нецелевого расходования средств, выделенных на капитальные вложения. Думается, инвестор в такой ситуации вправе будет обратиться в правоохранительные органы с заявлением о возбуждении уголовного дела по ст. 160 Уголовного кодекса РФ «Присвоение и растрата».

При нарушении целевого принципа использования инвестированных средств с субъекта инвестиционной деятельности могут быть взысканы как убытки, так и проценты за пользование чужими денежными средствами. Однако основную сложность в такой ситуации будет представлять именно доказывание факта нецелевого характера использования инвестиций, а не корректировки направления инвестиций. Кроме того, существенную сложность всегда представляет и доказывание факта причинения убытков, размеров убытков и причинной связи между действиями субъекта и убытками. Так, по одному арбитражному делу, Индивидуальное частное предприятие «Фирма «Беслан» (далее - фирма «Беслан») обратилось в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики с иском к акционерному обществу открытого типа «Урупский горно-обогатительный комбинат» (далее - АООТ «Урупский ГОК») о расторжении договора о порядке использования инвестиций, взыскании 44460495912 рублей убытков и 35396111112 рублей процентов за пользование чужими денежными средствами на основании статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Решением от 03.12.96 исковые требования удовлетворены.

С заявлением о принесении протеста обратилось Управление Федеральной службы налоговой полиции по Карачаево-Черкесской Республике.

В протесте заместителя Председателя Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации предлагается состоявшееся решение отменить, дело направить на новое рассмотрение.

Как следует из материалов дела, на заседании Совета директоров АООТ «Урупский ГОК» от 16.11.94 была принята инвестиционная программа, целью которой являлась реконструкция Урупского рудника, обновление основного технологического оборудования цехов, разработка и внедрение технологии переработки руды.

Инвестиционная программа предусматривала привлечение в период 1995 - 1996 годов инвестиций в сумме 4480000000 рублей, в том числе 3150000000 рублей на погашение задолженности и 1330000000 рублей на техническое перевооружение и развитие.

Инвестиционный конкурс по продаже 7840 акций АООТ «Урупский ГОК» на сумму 3920000 рублей (15 процентов от уставного капитала, принадлежавших Фонду имущества Карачаево-Черкесской Республики), был проведен 24.11.94.

Победителем конкурса признана фирма «Беслан», предложившая внести инвестиции в сумме 17000000000 рублей, что следует из итогового протокола заседания конкурсной комиссии от 04.01.95 № 40.

Между Фондом имущества Карачаево-Черкесской Республики и фирмой «Беслан» заключен договор купли-продажи пакета акций на инвестиционном конкурсе от 06.01.95 № 742, в соответствии с которым фирма «Беслан» в месячный срок со дня подписания договора обязалась внести денежными средствами 13000000000 рублей: до 31.12.96 - 2000000000 рублей и до 31.12.97 - 2000000000 рублей на расчетный счет АООТ «Урупский ГОК» (пункты 3.1.2, 3.1.4 договора), а также заключить с АООТ «Урупский ГОК» договор о порядке использования инвестиций.

Такой договор между фирмой «Беслан» и АООТ «Урупский ГОК» был заключен 30.01.95. В соответствии с пунктом 2.2 договора АООТ «Урупский ГОК» обязалось использовать получаемые средства в соответствии с инвестиционной программой и настоящим договором.

Из материалов дела следует, что фирмой «Беслан» перечислено АООТ «Урупский ГОК» 13000000000 рублей.

Полагая, что инвестиционные средства используются комбинатом не по назначению, фирма «Беслан» обратилась в суд с настоящим иском.

Рассматривая дело, суд не исследовал вопрос о том, как должны были быть израсходованы средства, полученные сверх предусмотренных программой. Это условие не было оговорено ни в договоре о порядке использования инвестиций, ни в инвестиционном проекте.

Вместе с тем пунктом 6.2 инвестиционной программы предусматривалось, что по результатам инвестиционного конкурса общий объем инвестиций, объекты инвестирования, направление инвестиций уточняются в соответствии с суммой инвестиций, предложенной победителем конкурса, то есть предусматривалась корректировка направления инвестиций в зависимости от суммы инвестиций, предложенных победителем конкурса. Однако суд не установил, в каком порядке должна осуществляться эта корректировка, как ответчику следовало использовать инвестиционные средства, и на что он их израсходовал фактически.

Принимая решение о расторжении договора, суд сослался на подпункт 1 пункта 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, указав на то, что истцу неадекватными действиями ответчика по реализации инвестиционной денежной массы причинен значительный ущерб, что, по мнению суда, является существенным нарушением договора.

В то же время не дано оценки тому обстоятельству, что договор о порядке использования инвестиций от 30.01.95 был заключен во исполнение договора купли-продажи пакета акций на инвестиционном конкурсе от 06.01.95 № 742 и не может рассматриваться в отрыве от этого договора.

Требования истца о взыскании убытков также признаны обоснованными.

Между тем в соответствии со статьями 15 и 393 Гражданского кодекса Российской Федерации для взыскания убытков лицо, требующее их возмещения, должно доказать факт нарушения обязательства, наличие причинной связи между допущенным нарушением и возникшими убытками, размер убытков.

Как пояснила фирма «Беслан», инвестиционные денежные средства были получены ей как кредит в банке под 25 процентов годовых сроком на 6 месяцев на условиях возвратности и платности (истец получил 3248000 долларов США). Истец считает, что сумма невозвращенного им кредита с процентами и штрафными санкциями является для него убытками, возникшими по вине АООТ «Урупский ГОК».

Пунктом 5.1 инвестиционной программы предусматривалось, что она должна быть выполнена в полном объеме в течение трех лет, инвестиционный проект установил срок окупаемости инвестиций в пять лет. Срок погашения кредита фирмой «Беслан» по кредитному договору составляет 6 месяцев. Таким образом, заключая договор купли-продажи пакета акций АООТ «Урупский ГОК», фирма «Беслан» могла рассчитывать на получение дивидендов по этим акциям в будущем. Акционерное общество «Урупский ГОК» ни в соответствии с договором, ни с инвестиционной программой, в свою очередь, не должно было передавать фирме «Беслан» денежные средства или имущество.

Суд не исследовал вопрос о том, имеется ли причинная связь между действиями АООТ «Урупский ГОК» по расходованию инвестиционных средств и убытками, а также судом не дано оценки расчету убытков, представленному истцом.

Суд взыскал с ответчика, как убытки, так и проценты за пользование чужими денежными средствами без учета зачетного характера процентов по отношению к убыткам.

Таким образом, обстоятельства, имеющие значение для дела, были выяснены судом неполно, что повлекло принятие необоснованного решения.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 187 - 189 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации постановил: решение Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 03.12.96 по делу № 7/66 отменить. Дело направить на новое рассмотрение в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики (Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 19 сентября 2000 г. № 270/00).

7. Шестая часть комментируемой статьи обосновывает возможность коллективных инвестиций в один инвестиционный проект. При этом, объединение инвесторами своих и привлеченных средств со средствами других инвесторов может происходить не иначе как на основании заключенного между ними договора. Формой соинвестирования в один инвестиционный проект может являться создание инвестиционных фондов- то есть предварительное аккумулирование денежных средств, в том числе и от граждан, не желающих становиться инвесторами, но рассчитывающих получить прибыль от вложения своих средств. Специфическим примером соинвестирования (коллективных инвестиций в один проект) может послужить и так называемое субинвестирование, то есть финансирование инвесторов. 

Результатном субинвестирования является право соинвестора, финансирующего инвестора на индивидуально определенную часть в объекте инвестирования. Можно привести пример из судебной практики. Общество с ограниченной ответственностью «ВИЛС-жилсервис» (далее - ООО «ВИЛС-жилсервис») обратилось в Арбитражный суд г. Москвы с иском к Открытому акционерному обществу «Всероссийский институт легких сплавов» (далее - ОАО «ВИЛС») и Обществу с ограниченной ответственностью «Минская-2» (далее - ООО «Минская-2») с учетом уточнения предмета требований в порядке ст. 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) о признании недействительным протокола распределения общей долевой собственности от 03.03.2003 г. в жилом доме по адресу: г. Москва, ул. Толбухина, вл. 11, корп. 10, об определении в натуре доли истца в указанном доме в размере 265,4 кв. м., о признании за истцом права собственности на 770,9 кв. м. общей жилой площади и о понуждении ответчиков составить протокол распределения площадей с учетом указанной доли истца. Кроме того, истец просил суд определить порядок исполнения решения, указав все индивидуализирующие признаки имущества и обязать Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории г. Москвы (далее - Мосрегистрация) осуществить государственную регистрацию прав истца на оспариваемое имущество.

В обоснование исковых требований указывалось, что, являясь инвестором строительства дома на основании договоров с ответчиками, истец профинансировал 3.048.585,66 руб. и предоставил квартиры гражданам для отселения из подлежащих сносу домов, но ответчики в нарушение принятых обязательств распределили результаты инвестиционной деятельности без участия истца.

К участию в деле в качестве третьих лиц привлечены Префектура Западного административного округа г. Москвы (далее - Префектура ЗАО г. Москвы), Департамент жилищной политики и жилищного фонда Правительства Москвы (далее - ДЖПиЖФ), Мосрегистрация.

Решением от 29.03.2005 г. в удовлетворении иска было отказано. Решение мотивировано тем, что истец не является субъектом инвестиционных отношений ответчика и Правительства Москвы и внесенные истцом денежные средства не являются инвестиционными, поскольку переданы в долг ОАО «ВИЛС».

В апелляционном порядке законность и обоснованность решения не проверялись.

В кассационной жалобе ООО «ВИЛС-жилсервис» просил указанное решение отменить, иск удовлетворить, ссылаясь на несоответствие выводов суда о том, что истец не является инвестором, имеющимся в материалах дела доказательствам и положениям закона.

ОАО «ВИЛС», ООО «Минская-2», Префектура ЗАО г. Москвы, ДЖПиЖФ и Мосрегистрация отзывы на кассационную жалобу не представили.

В заседании суда кассационной инстанции представитель ООО «ВИЛС-жилсервис» поддержал доводы жалобы. Представители ОАО «ВИЛС» и ООО «Минская-2» возражали против удовлетворения жалобы ссылаясь на соответствие выводов суда фактическим обстоятельствам дела и правильность применения норм материального права.

Изучив доводы кассационной жалобы, выслушав представителей сторон, проверив в порядке ст. 286 АПК РФ правильность применения судом норм процессуального и материального права, суд кассационной инстанции посчитал обжалуемое решение подлежащим отмене по следующим основаниям.

В обоснование исковых требований истец ссылался на то, что во исполнение заключенных с ответчиками инвестиционных контрактов он произвел инвестиционный взнос в строительство в виде предоставления квартир для отселения граждан из подлежащих сносу домов и финансирования строительства в сумме 3.048.585,66 руб. При этом истец указал на заключенные между сторонами договоры от 24.08.1999 г. № 1 и от 04.10.1999 г. № 1 и условия соглашения с ОАО «ВИЛС» от 04.09.2000 г.

В соответствии с Законом РСФСР от 26.06.1991 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» и Федеральным законом от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестиционная деятельность предполагает вложение инвестором в объект предпринимательской или иной деятельности на условиях, предусмотренных инвестиционным контрактом, денежных средств, ценных бумаг, иного имущества или практических действий и возникновение у инвестора прав на результаты таких вложений. В отношении строительства правовым последствием осуществления инвестиционной деятельности является возникновение у инвесторов права общей долевой собственности на объект инвестиций.

Кроме того, закон допускает осуществление инвестиционной деятельности опосредованно, то есть через финансирование инвестора - соинвестирование (субинвестирование). Последствием выполнения соинвестором обязательства по финансированию инвестора является возникновение права требовать от инвестора передачи находящейся в его собственности индивидуально определенной части в объекте инвестиций, но не возникновение у соинвестора права общей собственности на объект инвестиций.

Таким образом, для разрешения настоящего спора суду следовало установить возникшие между сторонами отношения из вышеуказанных договоров и определить правовые нормы, регулирующие данные отношения. При этом, учесть, что право соинвестора требовать от инвестора передачи индивидуально определенной вещи реализуется в порядке ст. 309 ГК РФ.

Вместе с тем, судом данные обстоятельства не исследованы и не установлены. Вывод суда, которым мотивировано решение, о том, что денежные средства, внесенные истцом, переданы в долг ОАО «ВИЛС», не основан на имеющихся в материалах дела доказательствах и установленных судом обстоятельствах, поскольку факт заключения между истцом и ОАО «ВИЛС» договора займа судом не установлен.

Кроме того, требование истца, основанное на факте отселения граждан, судом по существу не рассмотрено.

При изложенных обстоятельствах обжалуемое решение подлежит отмене с передачей дела на новое рассмотрение.

Руководствуясь ст.ст. 284, 286-289 АПК РФ, суд постановил: решение Арбитражного суда г. Москвы от 29.03.2005 г. по делу № А40-3834/04-63-50 отменить, дело передать на новое рассмотрение в тот же суд
.

8. Последняя часть комментируемой статьи указывает на открытость перечня прав инвесторов и возможность закрепления иных прав в договорах и (или) государственных контрактах.

Статья 7. Обязанности субъектов инвестиционной деятельности 

Субъекты инвестиционной деятельности обязаны:

осуществлять инвестиционную деятельность в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также с утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами);

исполнять требования, предъявляемые государственными органами и их должностными лицами, не противоречащие нормам законодательства Российской Федерации;

использовать средства, направляемые на капитальные вложения, по целевому назначению.

Комментарий к ст. 7

1. Комментируемая статья закрепляет обязанности субъектов инвестиционной деятельности. Под обязанностью следует понимать меру должного, требуемого законом поведения субъектов.

2. В первую очередь в обязанности субъектов инвестиционной деятельности вменяется соблюдение требований законности (всеобщего принципа законности). То есть деятельность субъектов не должна противоречить международным правовым актам, ратифицированным в Российской Федерации, а так же отечественному законодательству в самом широком смысле этого понятия (включая ведомственные нормативные акты, утвержденные стандарты и нормы этой деятельности, нормативно-правовые акты субъектов Федерации и органов местного самоуправления).

Соблюдение законности и правопорядка во всех отраслях экономики служит одним из важных условий, определяющих развитие страны. Основную роль здесь должны играть не правоохранительные органы, занимающиеся пресечением уже свершившихся нарушений законности, а сами хозяйствующие субъекты, которые в своей деятельности должны неукоснительно следовать норме права.

3. Субъекты инвестиционной деятельности обязаны исполнять законные требования государственных органов и должностных лиц. 
К таким требованиям можно отнести требования налоговых органов по уплате налогов и сборов, предписания антимонопольных органов направленные на борьбу с монополистической деятельностью и защиту конкуренции, требования органов экологического, санитарно-эпидемиологического, пожарного, архитектурного контроля и надзора, правоохранительных органов, органов по защите прав потребителей. Сложно предусмотреть заранее все возможные органы, имеющие право давать субъектам инвестиционной деятельности руководящие указания. Во многом, перечень таких органов зависит от сферы реализации инвестиционной деятельности. Так, например, при инвестировании в строительство какого-либо объекта при отводе и размежевании земельного участка указания могут давать Комитеты по земельным ресурсам и землеустройству (или соответствующие им органы), при подготовке, согласовании строительного проекта и использовании уже построенного объекта - органы архитектурно-строительного, санитарно- эпидемиологического, экологического, пожарного надзора и др. Архитектурные комитеты для соблюдения единого архитектурного ансамбля определенной части населенного пункта может предъявлять требования об изменении внешнего вида строящегося или даже уже построенного здания. 
Исполнение законных требований предъявляемых государственными органами и их должностными лицами указанное в части 3 комментируемой статьи ни в коей мере не означает возможности автоматического неисполнения незаконных требований, поскольку последнее означало бы придание субъектам инвестиционной деятельности правомочий контроля законности в определенной сфере. При предъявлении требований, по мнению субъектов инвестиционной деятельности, не соответствующих нормам законодательства, они вправе обратиться в вышестоящий орган (или должностному лицу) по отношению к предъявившему требования (административное обжалование действий или решений) или в судебные органы (судебным способ оспаривания).

4. Последняя часть комментируемой статьи содержит обязанность субъектов инвестиционной деятельности осуществлять расходование инвестируемых средств только строго по их целевому назначению, корреспондирующую, закрепленному в ч. 5 ст. 6 праву инвесторов контролировать целевое расходование предоставленных средств. 
Как уже отмечалось, нецелевое использование инвестируемых средств субъектом инвестиционной деятельности может привести к его уголовному преследованию, в случае расходования средств в своих корыстных интересах. В случае же отсутствия признаков уголовного деликта в действиях субъекта, например, когда денежные средства расходуются для реализации другого инвестиционного проекта (по мнению субъекта, более важного) или в рамках инвестируемого проекта, но не в тех целях, о которых договаривались субъекты при инвестировании, инвестор может возложить на данное лицо гражданско-правовую ответственность и истребовать денежные средства, в объеме, используемом для нецелевого финансирования, а так же, проценты за пользование чужими денежными средствами (на основании ст. 395 ГК), реальные убытки и упущенную выгоду. Кроме того, нецелевое использование, предоставленных в рамках финансирования инвестиционного проекта, денежных средств, может означать существенное нарушение условий инвестиционного контракта, и повлечь его прекращение в судебном порядке.
Статья 8. Отношения между субъектами инвестиционной деятельности

1. Отношения между субъектами инвестиционной деятельности осуществляются на основе договора и (или) государственного контракта, заключаемых между ними в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

2. Условия договоров и (или) государственных контрактов, заключенных между субъектами инвестиционной деятельности, сохраняют свою силу на весь срок их действия, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Комментарий к ст. 8.

1. Комментируемая статья регламентирует специфику отношений между субъектами инвестиционной деятельности. Основным методом регулирования этих отношений (как и иных гражданско-правовых) определен диспозитивный метод. Субъекты сами, добровольно устанавливают эти отношения, определяют их сроки, условия, содержание. Данные аспекты правоотношений должны быть закреплены в договоре, заключенном между ними и (или) государственном контракте. Договор и государственный контракт заключаются на основании и в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом.

Согласно ч. 1 ст. 420 ГК РФ, договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. Оптимальное общее определение государственного или муниципального контракта содержит ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями от 27 июля 2006 г.). Данная норма характеризует государственный или муниципальный контракт как договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд. Под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые в соответствии с расходными обязательствами Российской Федерации или расходными обязательствами субъектов Российской Федерации за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций Российской Федерации (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация, либо потребности субъектов Российской Федерации в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций субъектов Российской Федерации, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации).

Под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований потребности муниципальных образований в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации (ст. 3).

Следует отметить, что в соответствии с ч. 1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Следует отметить, что региональное и местное законодательство предусматривают нормы об инвестиционном соглашении в самих актах об инвестиционной деятельности. Так, Законом Нижегородской области от 22 июня 2000 г. № 116-3 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории нижегородской области» (в ред. Закона Нижегородской области от 04.05.2001 № 185-3) предусмотрено, что Инвестиционное соглашение от имени Нижегородской области заключается Администрацией Нижегородской области.

В случае, если предоставление мер государственной поддержки инвестиционной деятельности находится в компетенции Законодательного Собрания Нижегородской области, то инвестиционное соглашение подлежит утверждению Законодательным Собранием Нижегородской области.

Администрация Нижегородской области определяет порядок заключения, регистрации, ведения учета инвестиционных соглашений и контроля за ходом реализации инвестиционного проекта, а также ежегодно направляет в Законодательное Собрание Нижегородской области отчет о ходе реализации заключенных инвестиционных соглашений.

В инвестиционном соглашении устанавливаются: форма государственной поддержки инвестиционной деятельности; права и обязанности сторон; объемы, направления и сроки осуществления инвестиций; ответственность сторон за нарушение условий инвестиционного соглашения и порядок его досрочного расторжения.

Если после заключения инвестиционного соглашения принят закон, устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при заключении инвестиционного соглашения, условия заключенного инвестиционного соглашения сохраняют силу, кроме случаев, когда в федеральном законе установлено, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных инвестиционных соглашений.

Отказ в рассмотрении заявки субъекта инвестиционной деятельности о предоставлении государственной поддержки инвестиционной деятельности может последовать в следующих случаях:

· предоставление субъектом инвестиционной деятельности документов с нарушением требований, установленных настоящим Законом;

· предоставление субъектом инвестиционной деятельности недостоверной информации.

При подготовке проекта инвестиционного соглашения учитываются:

· экономическая и социальная значимость инвестиционного проекта субъекта инвестиционной деятельности для области;

· поддержка инвестиционного проекта субъекта инвестиционной деятельности органом местного самоуправления, на территории которого планируется реализация инвестиционного проекта, и применение в отношении субъекта инвестиционной деятельности режима наибольшего благоприятствования в пределах своей компетенции;

· объем инвестируемых средств в инвестиционный проект;

· платежеспособность субъекта инвестиционной деятельности в случае участия государства в реализации инвестиционного проекта;

· вид риска и обязательства субъекта инвестиционной деятельности, под которые запрашивается государственная поддержка области;

· иные значимые для экономики Нижегородской области условия.

В заключении инвестиционного соглашения субъекту инвестиционной деятельности может быть отказано в следующих случаях:

· не придание Администрацией Нижегородской области инвестиционному проекту субъекта инвестиционной деятельности статуса приоритетного (за исключением осуществления капитальных вложений в объекты недвижимости государственной собственности Нижегородской области);

· нарушение субъектом инвестиционной деятельности требований антимонопольного законодательства;

· признание субъекта инвестиционной деятельности несостоятельным (банкротом) в соответствии с законодательством.

Органы местного самоуправления в пределах своей компетенции вправе совместно с органами государственной власти Нижегородской области выступать стороной инвестиционного соглашения, определять порядок и льготные условия осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования.

Следует также отметить такой местный нормативный акт, как Положение об инвестиционной деятельности в Волгограде (утв. Постановлением Волгоградской городской Думы от 12 июля 1996 г. № 11/66). В этом Положении продуман эффективный механизм заключения и реализации инвестиционных соглашений на территории г. Волгограда, а также представлено Типовое соглашение. Согласно ст. 18 Положения, Инвестиционные соглашения заключаются с учетом потребностей Волгограда.

Сторонами инвестиционного соглашения являются администрация Волгограда и субъекты (субъект) инвестиционной деятельности, получившие по решению городской Думы определенные льготы.

Для подготовки инвестиционного соглашения субъекты (субъект) инвестиционной деятельности представляют в комитет по экономике администрации Волгограда проект инвестиционного соглашения, разработанный на основе типового инвестиционного соглашения согласно приложению 1, а также выполненные на основании технико-экономического обоснования, прошедшего независимую экспертизу, основные экономические показатели согласно приложению 2. При необходимости комитет по экономике администрации Волгограда может затребовать от субъектов (субъекта) инвестиционной деятельности дополнительные материалы.

Представленный субъектами (субъектом) инвестиционной деятельности проект инвестиционного соглашения рассматривается комитетом по экономике администрации Волгограда совместно с субъектами (субъектом) инвестиционной деятельности с участием заинтересованных лиц администрации Волгограда. По результатам рассмотрения указанный проект принимается (или отклоняется) и представляется в городскую Думу.

Субъекты (субъект) инвестиционной деятельности извещают комитет по экономике администрации Волгограда о начале реализации инвестиционного соглашения с представлением плана - графика выполнения работ и плана финансового обеспечения на весь период существования льгот, и в последующем ежеквартально направляют комитету по экономике информацию о ходе их выполнения.

Субъекты (субъект) инвестиционной деятельности обеспечивают подготовку проектно - сметной документации, заключают договоры на подрядные работы, финансируют и осуществляют технический надзор за ходом выполнения инвестиционного проекта в сроки, установленные инвестиционным соглашением.

Комитет по экономике администрации Волгограда оказывает субъектам (субъекту) инвестиционной деятельности необходимое содействие для реализации инвестиционного соглашения в части решения возникающих вопросов с заинтересованными службами администрации Волгограда.

Инвестиционное соглашение как письменный документ приобретает особую значимость не только при взаимоотношениях между субъектами инвестиционной деятельности, но и для подтверждения факта инвестирования и определения объема внесенных инвестиций при применении налоговых льгот при взаимоотношениях с налоговыми органами. Так, Открытое акционерное общество «Киришский стекольный завод» (далее - Общество) обратилось в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области с заявлением, уточненным в порядке статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, о признании недействительным решения Инспекции Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Киришскому району Ленинградской области (после реорганизации - Инспекция Федеральной налоговой службы по Киришскому району Ленинградской области; далее - Инспекция) от 12.10.2004 № 13-193 в части доначисления авансового платежа по налогу на имущество за первое полугодие 2004 года и пеней за его несвоевременную уплату.

Решением суда первой инстанции от 27.04.2005, оставленным без изменения постановлением апелляционного суда от 08.08.2005, требования Общества удовлетворены.

В кассационной жалобе Инспекция, ссылаясь на нарушение судами первой и апелляционной инстанций норм материального права, просит отменить судебные акты и принять по данному делу новое решение. Податель жалобы указывает на то, что в подтверждение увеличения суммы инвестиций в соответствии с дополнительным соглашением от 27.11.2002 к договору от 25.06.2001 об осуществлении инвестиционной деятельности в Ленинградской области (далее - Инвестиционный договор) Общество не представило заключение уполномоченной правительством Ленинградской области организации, а, следовательно, льгота, предусмотренная статьей 7 Закона Ленинградской области от 22.07.97 № 24-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Ленинградской области» (далее - Областной закон № 24-ОЗ), может быть применена только на сумму инвестиций, предусмотренную Инвестиционным договором, без учета дополнительного соглашения от 27.11.2002.

Инспекция о времени и месте слушания дела извещена надлежащим образом, однако представители в судебное заседание не явились, в связи с чем жалоба рассмотрена в их отсутствие.

Законность обжалуемых судебных актов проверена в кассационном порядке.

Как следует из материалов дела, 25.06.2001 Общество и субъект Российской Федерации - Ленинградская область в лице губернатора Ленинградской области заключили Инвестиционный договор, на основании которого Общество (Инвестор) в соответствии с бизнес-планом инвестиционного проекта «Строительство завода по производству пивных бутылок» осуществляет вложение инвестиций на общую сумму 567 150 000 руб.

В соответствии с дополнительным соглашением от 27.11.2002 к Инвестиционному договору сумма инвестиций Общества в реализацию инвестиционного проекта «Строительство завода по производству пивных бутылок» увеличена до 676 526 770 руб.

На основании Областного закона № 24-ОЗ Инвестиционным договором для Инвестора (Общества) установлен режим наибольшего благоприятствования в виде предоставления льгот по налогам, предусмотренных налоговым законодательством Ленинградской области для организаций-инвесторов.

Общество представило в Инспекцию декларацию по налогу на имущество за первое полугодие 2004 года, согласно которой применило льготу по налогу на имущество, предусмотренную статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ, на сумму инвестиций, установленную дополнительным соглашением от 27.11.2002.

В ходе камеральной проверки декларации Инспекция установила неполную уплату Обществом авансового платежа по налогу на имущество за первое полугодие 2004 года. По мнению Инспекции, Общество занизило базу, облагаемую налогом на имущество, вследствие завышения среднегодовой стоимости имущества, в отношении которого применена льгота в соответствии со статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ. Налоговый орган считает, что увеличение суммы инвестиций в соответствии с дополнительным соглашением от 27.11.2002 не может быть учтено при исчислении облагаемой налогом на имущество базы за первое полугодие 2004 года, поскольку не подтверждено заключением уполномоченной Правительством Ленинградской области организации, что предусмотрено пунктом 1.3 Инвестиционного договора. Следовательно, установленная статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ льгота может быть применена только на сумму инвестиций, предусмотренную Инвестиционным договором.

На основании материалов проверки Инспекция приняла решение от 12.10.2004 № 13-193 об отказе на основании пункта 1 статьи 109 НК РФ в привлечении Общества к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения, доначислении Обществу 686 341 руб. авансового платежа по налогу на имущество и начислении 20 819 руб. пеней.

Общество не согласилось с решением налогового органа и оспорило его в арбитражный суд.

Суды первой и апелляционной инстанций, рассмотрев материалы дела, сделали вывод о том, что Общество правомерно применило предусмотренную статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ льготу на сумму инвестиций, увеличенную дополнительным соглашением от 27.11.2002 к Инвестиционному договору.

Кассационная инстанция считает обжалуемые судебные акты правильными и не подлежащими отмене.

С 01.01.2004 порядок исчисления и уплаты налога на имущество регулируется главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество организаций».

Согласно статье 372 НК РФ налог на имущество устанавливается и вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации и с момента введения в действие обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации определяют налоговую ставку в пределах, установленных главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации, порядок и сроки уплаты налога, форму отчетности по налогу.

При установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

В связи с этим статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ предусмотрены льготы для инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области. Так, согласно подпункту «а» пункта 2 Областного закона № 24-ОЗ в редакции Закона Ленинградской области от 26.03.2001 № 13-оз, действовавшей на момент заключения Инвестиционного договора и дополнительного соглашения от 27.11.2002) для инвесторов, для которых установлен режим наибольшего благоприятствования, применяется режим налогообложения, предусматривающий снижение платежей по налогам, зачисляемым в бюджет Ленинградской области на период фактической (с учетом предоставляемых льгот) окупаемости инвестиций (но не превышающий срок окупаемости, предусмотренный бизнес-планом инвестиционного проекта перед началом инвестирования), на 100 процентов, в том числе по налогу на имущество, в отношении имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционного проекта (и не входившего в состав налогооблагаемого имущества до начала реализации инвестиционного проекта), то есть размер ставки налога на имущество принимается равным нулю.

Статьей 6 Закона Ленинградской области от 25.11.2003 № 98-ОЗ «О налоге на имущество организаций» в подпункты «а» и «б» пункта 1 Областного закона № 24-ОЗ (в редакции Закона Ленинградской области от 22.07.2003 № 57-ОЗ) внесены изменения, ставка налога на имущество 0 процентов отменена.

Вместе с тем пунктом 4 статьи 4 Областного закона № 24-ОЗ установлено, что вновь издаваемые нормативные правовые акты Ленинградской области, ухудшающие условия налогообложения, не применяются к инвесторам, заключившим на момент принятия таких нормативных правовых актов договоры об инвестиционной деятельности с Ленинградской областью.

Таким образом, при исчислении авансового платежа по налогу на имущество за первое полугодие 2004 года Общество было вправе применять льготную ставку налога на имущество 0 процентов, предусмотренную статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ, в редакции, действовавшей на момент заключения Инвестиционного договора и дополнительного соглашения от 27.11.2002.

Пунктом 1.3 Инвестиционного договора предусмотрено, что Инвестор имеет право в течение срока действия данного договора изменять отдельные параметры бизнес-плана инвестиционного проекта (в том числе формы, стадии, объемы и порядок осуществления инвестиций) с обязательным согласованием с Ленинградской областью. Все изменения параметров бизнес-плана инвестиционного проекта должны быть подтверждены заключением уполномоченной правительством Ленинградской области организации, после чего соответствующие изменения должны быть внесены в Инвестиционный договор.

Из материалов дела видно и судами установлено, что дополнительным соглашением от 27.11.2002 к Инвестиционному договору сумма инвестиций Общества в реализацию инвестиционного проекта «Строительство завода по производству пивных бутылок» увеличена до 676 526 770 руб. на основании уточненного и переработанного бизнес-плана указанного проекта, по которому дано экспертное заключение аудиторско-экспертной компании «Балт-Аудит-Эксперт». В силу решения седьмого заседания конкурсной комиссии по распределению ресурсов при правительстве Ленинградской области, утвержденного распоряжением губернатора Ленинградской области от 16.06.97 № 210-рг, компания «Балт-Аудит-Эксперт» имеет статус уполномоченной консалтинговой компании правительства Ленинградской области.

Таким образом, вывод Инспекции о том, что увеличение суммы инвестиций дополнительным соглашением от 27.11.2002 к Инвестиционному договору не подтверждено заключением уполномоченной правительством Ленинградской области организации, не соответствует фактическим обстоятельствам дела.

Следовательно, при исчислении базы, облагаемой налогом на имущество, за первое полугодие 2004 года Общество правомерно применило льготу, предусмотренную статьей 7 Областного закона № 24-ОЗ, на сумму инвестиций, установленную дополнительным соглашением от 27.11.2002.

При таких обстоятельствах основания для отмены обжалуемых судебных актов отсутствуют.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 286, 287 (пункт 1 части 1) Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа постановил: решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 27.04.2005 и постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 08.08.2005 по делу № А56-43953/04 оставить без изменения, а кассационную жалобу Инспекции Федеральной налоговой службы по Киришскому району Ленинградской области - без удовлетворения
.

2. По общему правилу, основанному на принципе недопустимости одностороннего изменения условий договора, условия договора, государственного или муниципального контракта сохраняют свою силу на протяжении всего срока его действия. Изменение условий договора или прекращение договора может происходить только по соглашению сторон. Законом допускается в некоторых случаях возможность одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично. Например, ст. 717 ГК РФ предусматривает возможность одностороннего отказа заказчика от исполнения договора подряда: Если иное не предусмотрено договором подряда, заказчик может в любое время до сдачи ему результата работы отказаться от исполнения договора, уплатив подрядчику часть установленной цены пропорционально части работы, выполненной до получения извещения об отказе заказчика от исполнения договора. Заказчик также обязан возместить подрядчику убытки, причиненные прекращением договора подряда, в пределах разницы между ценой, определенной за всю работу, и частью цены, выплаченной за выполненную работу.

Кроме того, по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

В соответствии со ст. 453 ГК РФ при изменении договора обязательства сторон сохраняются в измененном виде.

При расторжении договора обязательства сторон прекращаются.

В случае изменения или расторжения договора обязательства считаются измененными или прекращенными с момента заключения соглашения сторон об изменении или о расторжении договора, если иное не вытекает из соглашения или характера изменения договора, а при изменении или расторжении договора в судебном порядке - с момента вступления в законную силу решения суда об изменении или о расторжении договора.

Стороны не вправе требовать возвращения того, что было исполнено ими по обязательству до момента изменения или расторжения договора, если иное не установлено законом или соглашением сторон.

Если основанием для изменения или расторжения договора послужило существенное нарушение договора одной из сторон, другая сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных изменением или расторжением договора.

Статья 9. Источники финансирования капитальных вложений

Финансирование капитальных вложений осуществляется инвесторами за счет собственных и (или) привлеченных средств.

Комментарий к ст. 9 

Комментируемая статья определяет источники финансирования капитальных инвестиций. Статья допускает использование инвесторами как своих личных (или заемных) средств, так и привлечение финансовых средств со стороны или использование только чужих средств. 
Закон РСФСР от 26 июня 1991 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (с изменениями на 10 января 2003 г.), признанный утратившим силу в части норм, противоречащих Федеральному закону от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» содержал подробную классификацию источников финансирования инвестиционной деятельности, включающую в себя:

· собственные финансовые ресурсы и внутрихозяйственные резервы инвестора (прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления и сбережения граждан и юридических лиц, средства, выплачиваемые органами страхования в виде возмещения потерь от аварий, стихийных бедствий, и другие);

· заемные финансовые средства инвесторов (банковские и бюджетные кредиты, облигационные займы и другие средства);

· привлеченные финансовые средства инвестора (средства, получаемые от продажи акций, паевые и иные взносы членов трудовых коллективов, граждан, юридических лиц);

· денежные средства, централизуемые объединениями (союзами) предприятий в установленном порядке;

· инвестиционные ассигнования из государственных бюджетов РСФСР, СССР, республик в составе РСФСР, местных бюджетов и соответствующих внебюджетных фондов;

· иностранные инвестиции. 
Такое более подробное перечисление источников финансирования инвестиционной деятельности способствует более четкому и правильному пониманию данной категории, уменьшает возможность коллизий в нормативных актах и облегчает деятельность субъектов инвестиционной деятельности, иных правоприменителей, а так же во многом снижает возможность судебной ошибки в квалификации договоров и иных юридических фактов. К сожалению, в комментируемом законе законодатель не уделил необходимого внимания раскрытию содержания источников финансирования. На наш взгляд, при разработке новых нормативных актов необходимо изучать и, по возможности, использовать оправдавшие себя на практике наработки ранее действовавшего законодательства.

В некоторых случаях, муниципальное нормативное регулирование инвестиционной деятельности можно считать более четким и подробным, чем федеральное. Так, статьей 8 Положения об инвестиционной деятельности в городе Волгограде (утв. Постановлением Волгоградской городской Думы от 12 июля 1996 г. № 11/66) предусмотрены конкретные источники финансирования инвестиционной деятельности. Инвестиционная деятельность может осуществляться за счет:

· собственных финансовых ресурсов и внутрихозяйственных резервов инвестора (прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления и сбережения граждан и юридических лиц; средства, выплачиваемые органами страхования в виде возмещения потерь от аварии, стихийных бедствий, и другие);

· заемных финансовых средств инвесторов (банковские и бюджетные кредиты, облигационные займы и другие средства);

· привлеченных финансовых средств инвестора (средства, получаемые от продажи акций, паевые и иные взносы членов трудовых коллективов, граждан, юридических лиц);

· денежных средств, централизуемых объединениями (союзами) предприятий в установленном порядке;

· инвестиционных ассигнований из государственных бюджетов РФ и местных бюджетов и соответствующих внебюджетных фондов;

· иностранных инвестиций.

Статья 10. Взаимодействие органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления по согласованию между ними могут осуществлять взаимодействие в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Комментарий к ст. 10

Комментируемая статья закладывает основы взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Федерации, а так же органов местного самоуправления в сфере инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Под взаимодействием можно понимать согласованное планирование деятельности, обсуждение рабочих вопросов, совместное решение возникающих проблем, обмен информацией.

Можно выделить два направления взаимодействия - «вертикальное», выражающееся в четкой иерархии, соподчиненности органов, и «горизонтальное» -  между органами, имеющими в данной сфере равный правовой статус. 
Основное «вертикальное» взаимодействие осуществляется между Правительством Российской Федерации и соответствующими федеральными органами исполнительной власти. Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 12 Федерального Конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве РФ» (с изм. на 1 июня 2005 г.) Правительство Российской Федерации руководит работой федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует их деятельность.

Федеральные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти подчиняются Правительству Российской Федерации и ответственны перед ним за выполнение порученных задач. В соответствии с ч. 4 ст. 14 этого закона, Правительство вырабатывает государственную структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации. 

Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации. В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий осуществляет контроль за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, а по вопросам, отнесенным к ведению Российской Федерации и полномочиям Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, также за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации обеспечивает соблюдение федеральными органами исполнительной власти прав органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, способствует взаимодействию указанных органов.

Координационным органом области формирования перечня инвестиционных проектов, имеющих общегосударственное значение является Правительственная комиссия по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение (действует на основании Положения о Правительственной комиссии по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение (утв. постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2005 г. № 695)). Комиссия имеет право:

а) запрашивать у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления материалы и информацию по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии;

б) заслушивать на своих заседаниях представителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии, и принимать соответствующие решения;

в) привлекать в установленном порядке к работе Комиссии представителей заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, научных, общественных и других организаций;

г) создавать в установленном порядке рабочие группы по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии.

Решения Комиссии, принятые в соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для всех федеральных органов исполнительной власти, представленных в Комиссии.

Горизонтальное взаимодействие выражается в совместной работе, согласовании, проведении совместных заседаний и т.д.

Например, Министерство экономического развития и торговли РФ, согласно Положению о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 27 августа 2004 г. № 443) (с изменениями на 31 июля 2006 г.), осуществляет:

· отбор в установленном порядке инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда отбор заявок на предоставление государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации для разработки проектной документации;

· ведение государственного реестра инвестиционных проектов, для реализации которых предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· устанавливает срок проведения отбора инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· представляет в установленном порядке в Правительственную комиссию по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение:

· протокол заседания инвестиционной комиссии о результатах отбора инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· паспорт инвестиционного проекта, для реализации которого предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, по форме, утверждаемой Правительством Российской Федерации;

· проект инвестиционного соглашения, заключаемого ответственным исполнителем по инвестиционному проекту, претендующему на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, и инвестором;

· проекты договоров о предоставлении в пользу кредитных организаций государственной гарантии за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации для реализации инвестиционного проекта, заключаемых от имени Правительства Российской Федерации Министерством финансов Российской Федерации с кредиторами и коммерческими организациями, желающими участвовать в реализации инвестиционного проекта;

· протокол заседания инвестиционной комиссии о результатах отбора заявок на предоставление государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации для разработки проектной документации;

· проект технического задания на разработку проектной документации с указанием объема государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации для разработки проектной документации;

· концепции инвестиционных проектов, проектную документацию по которым предлагается разрабатывать за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· вносит в Правительство Российской Федерации предложения о прекращении предоставления государственной поддержки на основании результатов мониторинга инвестиционных проектов, для реализации которых предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· осуществляет в установленном порядке контроль и мониторинг хода реализации инвестиционных проектов, для реализации которых предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· разрабатывает по согласованию с заинтересованными федеральными министерствами методику применения количественных критериев отбора инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, методику расчета показателей финансовой, бюджетной и экономической эффективности таких проектов, а также предельные значения этих показателей и совместно с Министерством финансов Российской Федерации утверждает указанные документы;

· вносит предложения о распределении объема государственных капитальных вложений по государственным заказчикам в соответствии с основными параметрами федерального бюджета на очередной год, одобренными Правительством Российской Федерации;

· проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, а также на проведение научно-исследовательских работ для иных государственных нужд в установленной сфере деятельности.

Согласно Положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета (утв. постановлением Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 714) (с изменениями от 27 мая 2005 г.), функции заказчика-застройщика (за исключением функции по оплате выполненных работ) в отношении строек и объектов Министерства обороны Российской Федерации, включенных в перечень, выполняют управления и отделы капитального строительства этого Министерства. Функции получателя средств федерального бюджета в отношении указанных строек и объектов выполняют его финансовые органы.

Положение о порядке создания авиационной техники и технологий двойного назначения, экспортных вариантов военной авиационной техники и оборудования для нее с использованием инвестиций (утв. постановлением Правительства РФ от 9 марта 1994 г. № 189) указывает, что Генеральным заказчиком работ по созданию авиационной техники и технологий двойного назначения является Министерство обороны Российской Федерации (ВВС), обеспечивающее проведение единой научно-технической политики, а также защиту научных и технологических достижений государства.

Министерство обороны Российской Федерации (ВВС) принимает решение о развертывании конкретных инвестиционных программ, определяет инвестора (генерального инвестора), совместно с которым размещает на предприятиях промышленности на контрактной основе заказы на разработку и производство конкретных образцов авиационной техники, предъявляет инвесторам платежные документы по оплате произведенных работ и изготовленной продукции, а также ведет работу по представлению рекламаций и предъявлению претензий от имени инвесторов через систему заказов Министерства обороны Российской Федерации (ВВС) в соответствии с нормативными актами о порядке создания военной авиационной техники.

Аналогично осуществляется взаимодействие между соответствующими государственными органами при инвестировании и в других отраслях
В субъектах Российской Федерации, как правило, образуются специальные координационные или управляющие органы в сфере инвестиционной деятельности. Так, в Саратовской области образовано Министерство инвестиционной политики (действует на основании Положения о министерстве инвестиционной политики Саратовской области (утверждено Постановлением Правительства Саратовской области от 17 октября 2005 г.347-П с изменениями от 28 ноября 2005 г., 2 мая, 19 июня 2006 г.)). Министерство выполняет следующие основные задачи:

· проводит совместно с другими органами исполнительной власти области единую политику по привлечению и управлению инвестициями на территории области;

· создает системы управления, учета и контроля за реализацией инвестиционных проектов на территории Саратовской области и обеспечивает их эффективное функционирование;

· разрабатывает мероприятия по развитию инвестиционной деятельности на территории области и обеспечению ее эффективности.

В рассматриваемой сфере можно отметить следующие функции Министерства: координация деятельности органов исполнительной власти области в сфере привлечения инвестиций в экономику области, взаимодействие по этим вопросам в установленном порядке с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления области; осуществление совместно с органами исполнительной власти области деятельности, направленной на повышение инвестиционной привлекательности области; подготовка и представление совместно с органами исполнительной власти области и заинтересованными хозяйствующими субъектами предложений по использованию природных ресурсов области при осуществлении инвестиционной деятельности; взаимодействие с предприятиями, учреждениями и организациями, осуществляющими привлечение инвестиций в экономику области; взаимодействие с комитетом по управлению имуществом области при приватизации государственного имущества области.

Глава III. Государственное регулирование инвестиционной
деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

Статья 11. Формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

1. Государственное регулирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, осуществляется органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Федеральные органы государственной власти для регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, используют следующие формы и методы:

1) создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем:

совершенствования системы налогов, механизма начисления амортизации и использования амортизационных отчислений;

установления субъектам инвестиционной деятельности специальных налоговых режимов, не носящих индивидуального характера;

защиты интересов инвесторов;

предоставления субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, не противоречащих законодательству Российской Федерации;

расширения использования средств населения и иных внебюджетных источников финансирования жилищного строительства и строительства объектов социально-культурного назначения;

создания и развития сети информационно-аналитических центров, осуществляющих регулярное проведение рейтингов и публикацию рейтинговых оценок субъектов инвестиционной деятельности;

принятия антимонопольных мер;

расширения возможностей использования залогов при осуществлении кредитования;

развития финансового лизинга в Российской Федерации;

проведения переоценки основных фондов в соответствии с темпами инфляции;

создания возможностей формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

2) прямое участие государства в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем:

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов, осуществляемых Российской Федерацией совместно с иностранными государствами, а также инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета;

формирования перечня строек и объектов технического перевооружения для федеральных государственных нужд и финансирования их за счет средств федерального бюджета. Порядок формирования указанного перечня определяется Правительством Российской Федерации;

размещения средств федерального бюджета для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Размещение указанных средств осуществляется на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год, либо на условиях закрепления в государственной собственности соответствующей части акций создаваемого акционерного общества, которые реализуются через определенный срок на рынке ценных бумаг с направлением выручки от реализации в доходы соответствующих бюджетов;

проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством Российской Федерации;

защиты российских организаций от поставок морально устаревших и материалоемких, энергоемких и ненаукоемких технологий, оборудования, конструкций и материалов;

разработки и утверждения стандартов (норм и правил) и осуществления контроля за их соблюдением;

выпуска облигационных займов, гарантированных целевых займов;

вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в государственной собственности;

предоставления концессий российским и иностранным инвесторам по итогам торгов (аукционов и конкурсов) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации для регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, могут использовать следующие формы и методы:

разработка, утверждение и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов и инвестиционных проектов на объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации, финансируемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

проведение экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством;

предоставление на конкурсной основе государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. Порядок предоставления государственных гарантий за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации определяется законами соответствующих субъектов Российской Федерации;

размещение средств бюджетов субъектов Российской Федерации для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Размещение указанных средств осуществляется на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых законом о бюджете субъекта Российской Федерации, либо на условиях закрепления в собственности субъекта Российской Федерации соответствующей части акций создаваемого акционерного общества, которые реализуются через определенный срок на рынке ценных бумаг с направлением выручки от реализации в доходы соответствующих бюджетов;

выпуск облигационных займов субъектов Российской Федерации, гарантированных целевых займов;

вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации.

3. Государственное регулирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, может осуществляться с использованием иных форм и методов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 11

1. В комментируемой статье рассматриваются общие вопросы государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений.

2. Первая часть статьи закрепляет основных субъектов государственного регулирования инвестиционной деятельности. К таким субъектам относятся - на федеральном уровне - органы государственной власти Российской Федерации, а на уровне субъектов Федерации- органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Например, среди федеральных органов можно отметить Государственную комиссию по защите прав инвесторов на финансовом и фондовом рынках России (действует на основании Положения о Государственной комиссии по защите прав инвесторов на финансовом и фондовом рынках России утвержденного. Указом Президента РФ от 16 июля 1997 г. № 730 с изменениями от на 25 ноября 2003 г.). Комиссия является коллегиальным органом, деятельность которого направлена на организацию разработки и реализации системы государственных мер по защите прав инвесторов на финансовом и фондовом рынках России.

3. Часть вторая комментируемой статьи рассматривает конкретные формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Регулирование и участие государства в инвестиционной деятельности осуществляется как прямым (активным), так и косвенным (пассивным) путем. Косвенный путь регулирования представляет собой создание благоприятных условий для инвестиционной деятельности. Активный же способ регулирования заключается в непосредственном участии государства в инвестиционной деятельности.

4. Пункт 1 ч. 1 рассматриваемой статьи закрепляет методы создания благоприятных условий для инвестиционной деятельности. Следует учитывать, что указанными мерами создание благоприятных условий не исчерпывается. Постановлением Правительства РФ от 19 декабря 1997 г. № 1605 «О дополнительных мерах по стимулированию деловой активности и привлечению инвестиций в экономику Российской Федерации» В целях создания условий для дальнейшего осуществления реформ, стимулирования деловой активности, привлечения инвестиций в экономику России и улучшения на этой основе социально-экономической ситуации в Российской Федерации среди важнейших направлений деятельности в сфере развития деловой активности и привлечения инвестиций были названы:

· создание и поддержание макроэкономических условий экономического роста;

· сокращение бюджетного дефицита, решение проблемы неплатежей, увеличение доли денежных расчетов в экономике;

· осуществление институциональных преобразований, необходимых для формирования эффективной рыночной экономики;

· привлечение на финансовые рынки части сбережений населения;

· снижение рисков при инвестировании в реальный сектор экономики на основе развития системы страхования и перестрахования;

· создание рынка земли;

· создание условий для развития рынков срочных контрактов на поставку электрической энергии, нефти, газа и других базовых товаров и услуг;

· совершенствование нормативно-правовой базы привлечения иностранных инвестиций.

5. В первую очередь к таким методам создания благоприятных условий относится надлежащее законодательное регулирование данной сферы деятельности. В статье этот метод представлен совершенствованием системы налогов, механизма начисления амортизации и использования амортизационных отчислений. Под системой налогов понимается совокупность налоговых платежей и сборов взимаемых на территории Российской Федерации на федеральном, региональном и местном уровне. Все виды налогов закрепляются в Налоговом кодексе, то есть федеральным законодателем. Однако органы власти субъектов Федерации и органы местного самоуправления могут устанавливать в отношении, соответственно, региональных и местных налогов налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, налоговые льготы, основания и порядок их применения. Амортизационные отчисления - это способ уменьшения балансовой стоимости оборудования в связи с постепенным его износом. В плане амортизационной политики создание благоприятных условий для инвестиционной деятельности может осуществляться путем либерализации амортизационной политики, повышения степени свободы реформированных предприятий при выборе методов амортизационной политики (использование укоренной амортизации, нелинейных методов амортизации, в том числе метода уменьшающегося остатка с применением удвоенных амортизационных норм, метода суммы лет, специальной первоначальной амортизационной скидки), упрощения и укрупнения норм амортизации. В этой связи следует отметить Постановление Правительства РФ от 31 декабря 1997 г. № 1672 «О мерах по совершенствованию порядка и методов определения амортизационных отчислений». 

Как верно отмечалось в Комплексной программе стимулирования отечественных и иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации (утверждена Постановлением Правительства РФ от 13 октября 1995 г. № 1016 с изм. от 27 декабря 1995 г.), в создании благоприятного инвестиционного климата важную роль играет целевая ориентация предприятий на использование по назначению амортизационных отчислений. Государство имеет право контролировать начисление амортизации в качестве необлагаемой налогом части валового дохода и ее использование. В случае неправильного начисления предприятиями амортизации или использования ее не по назначению по истечении амортизационного срока предусматривается отказывать в государственных кредитах и ссудах.

Усилению роли амортизационных отчислений способствует систематическая переоценка стоимости основных фондов предприятий и применение механизма ускоренной амортизации.

Налоговый кодекс допускает предоставление инвестору инвестиционного налогового кредита. Инвестиционный налоговый кредит представляет собой такое изменение срока уплаты налога, при котором организации при наличии оснований, указанных в статье 67 Налогового Кодекса, предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов.

Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен по налогу на прибыль (доход) организации, а также по региональным и местным налогам.

Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен на срок от одного года до пяти лет.

Организация, получившая инвестиционный налоговый кредит, вправе уменьшать свои платежи по соответствующему налогу в течение срока действия договора об инвестиционном налоговом кредите.

Уменьшение производится по каждому платежу соответствующего налога, по которому предоставлен инвестиционный налоговый кредит, за каждый отчетный период до тех пор, пока сумма, не уплаченная организацией в результате всех таких уменьшений (накопленная сумма кредита), не станет равной сумме кредита, предусмотренной соответствующим договором. Конкретный порядок уменьшения налоговых платежей определяется заключенным договором об инвестиционном налоговом кредите.

Если организацией заключено более одного договора об инвестиционном налоговом кредите, срок действия которых не истек к моменту очередного платежа по налогу, накопленная сумма кредита определяется отдельно по каждому из этих договоров. При этом увеличение накопленной суммы кредита производится вначале в отношении первого по сроку заключения договора, а при достижении этой накопленной суммой кредита размера, предусмотренного указанным договором, организация может увеличивать накопленную сумму кредита по следующему договору.

В каждом отчетном периоде (независимо от числа договоров об инвестиционном налоговом кредите) суммы, на которые уменьшаются платежи по налогу, не могут превышать 50 процентов размеров соответствующих платежей по налогу, определенных по общим правилам без учета наличия договоров об инвестиционном налоговом кредите. При этом накопленная в течение налогового периода сумма кредита не может превышать 50 процентов размеров суммы налога, подлежащего уплате организацией за этот налоговый период. Если накопленная сумма кредита превышает предельные размеры, на которые допускается уменьшение налога, установленные настоящим пунктом, для такого отчетного периода, то разница между этой суммой и предельно допустимой суммой переносится на следующий отчетный период.

Если организация имела убытки по результатам отдельных отчетных периодов в течение налогового периода либо убытки по итогам всего налогового периода, излишне накопленная по итогам налогового периода сумма кредита переносится на следующий налоговый период и признается накопленной суммой кредита в первом отчетном периоде нового налогового периода.

Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен организации, являющейся налогоплательщиком соответствующего налога, при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

1) проведение этой организацией научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического перевооружения собственного производства, в том числе направленного на создание рабочих мест для инвалидов или защиту окружающей среды от загрязнения промышленными отходами;

2) осуществление этой организацией внедренческой или инновационной деятельности, в том числе создание новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых видов сырья или материалов;

3) выполнение этой организацией особо важного заказа по социально-экономическому развитию региона или предоставление ею особо важных услуг населению.

Инвестиционный налоговый кредит предоставляется:

· по первому основанию - на сумму кредита, составляющую 30 процентов стоимости приобретенного заинтересованной организацией оборудования, используемого исключительно для перечисленных в этом подпункте целей;

· по второму и третьему основаниям, - на суммы кредита, определяемые по соглашению между уполномоченным органом и заинтересованной организацией.

Основания для получения инвестиционного налогового кредита должны быть документально подтверждены заинтересованной организацией.

Инвестиционный налоговый кредит предоставляется на основании заявления организации и оформляется договором установленной формы между соответствующим уполномоченным органом и этой организацией.

Форма договора об инвестиционном налоговом кредите устанавливается уполномоченным органом, принимающим решение о предоставлении инвестиционного налогового кредита.

Решение о предоставлении организации инвестиционного налогового кредита принимается уполномоченным органом по согласованию с финансовыми органами (органами внебюджетных фондов) в течение одного месяца со дня получения заявления. Наличие у организации одного или нескольких договоров об инвестиционном налоговом кредите не может служить препятствием для заключения с этой организацией другого договора об инвестиционном налоговом кредите по иным основаниям.

Договор об инвестиционном налоговом кредите должен предусматривать порядок уменьшения налоговых платежей, сумму кредита (с указанием налога, по которому организации предоставлен инвестиционный налоговый кредит), срок действия договора, начисляемые на сумму кредита проценты, порядок погашения суммы кредита и начисленных процентов, документы об имуществе, которое является предметом залога, либо поручительство, ответственность сторон.

Договор об инвестиционном налоговом кредите должен содержать положения, в соответствии с которыми не допускаются в течение срока его действия реализация или передача во владение, пользование или распоряжение другим лицам оборудования или иного имущества, приобретение которого организацией явилось условием для предоставления инвестиционного налогового кредита, либо определяются условия такой реализации (передачи).

Не допускается устанавливать проценты на сумму кредита по ставке, менее одной второй и превышающей три четвертых ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

Копия договора представляется организацией в налоговый орган по месту ее учета в пятидневный срок со дня заключения договора.

Законом субъекта Российской Федерации и нормативными правовыми актами, принятыми представительными органами местного самоуправления по региональным и местным налогам, соответственно могут быть установлены иные основания и условия предоставления инвестиционного налогового кредита, включая сроки действия инвестиционного налогового кредита и ставки процентов на сумму кредита.

Действие отсрочки, рассрочки, налогового кредита или инвестиционного налогового кредита прекращается по истечении срока действия соответствующего решения или договора либо может быть прекращено до истечения такого срока в случаях, законом.

Действие отсрочки, рассрочки, налогового кредита или инвестиционного налогового кредита прекращается досрочно в случае уплаты налогоплательщиком всей причитающейся суммы налога и сбора и соответствующих процентов до истечения установленного срока.

При нарушении заинтересованным лицом условий предоставления отсрочки, рассрочки действие отсрочки, рассрочки может быть досрочно прекращено по решению уполномоченного органа, принявшего решение о соответствующем изменении срока исполнения обязанности по уплате налога и сбора.

При досрочном прекращении действия отсрочки, рассрочки налогоплательщик должен в течение 30 дней после получения ими соответствующего решения уплатить неуплаченную сумму задолженности, а также пени за каждый день, начиная со дня, следующего за днем получения этого решения, по день уплаты этой суммы включительно.

При этом оставшаяся неуплаченной сумма задолженности определяется как разница между суммой задолженности, определенной в решении о предоставлении отсрочки (рассрочки), увеличенной на сумму процентов, исчисленную в соответствии с решением об отсрочке (рассрочке) за период действия отсрочки (рассрочки), и фактически уплаченными суммами и процентами.

Извещение об отмене решения об отсрочке или рассрочке направляется принявшим это решение уполномоченным органом налогоплательщику или плательщику сбора по почте заказным письмом не позднее пяти рабочих дней со дня принятия решения. Извещение об отмене решения об отсрочке или рассрочке считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

Копия такого решения в те же сроки направляется в налоговый орган по месту учета этих лиц.

Решение уполномоченного органа о досрочном прекращении действия отсрочки, рассрочки может быть обжаловано налогоплательщиком или плательщиком сбора в суд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Действие договора о налоговом кредите или договора об инвестиционном налоговом кредите может быть досрочно прекращено по соглашению сторон или по решению суда.

Если в течение срока действия договора об инвестиционном налоговом кредите заключившая его организация нарушит предусмотренные договором условия реализации либо передачи во владение, пользование или распоряжение другим лицам оборудования или иного имущества, приобретение которого явилось основанием предоставления инвестиционного налогового кредита, эта организация в течение 30 дней со дня расторжения договора об инвестиционном налоговом кредите обязана уплатить все неуплаченные ранее в соответствии с договором суммы налога, а также соответствующие пени и проценты на неуплаченные суммы налога, начисленные на каждый день действия договора об инвестиционном налоговом кредите исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей за период от заключения до расторжения указанного договора.

Если организация, получившая инвестиционный налоговый кредит по третьему основанию, нарушает свои обязательства, в связи с исполнением которых получен инвестиционный налоговый кредит в течение установленного договором срока, то не позднее трех месяцев со дня расторжения договора, она обязана уплатить всю сумму неуплаченного налога и проценты на эту сумму, которые начисляются за каждый день действия договора исходя из ставки, равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

6. Специальные налоговые режимы, установление которых допускается подпунктом 2 п. 1 ч. 2 комментируемой статьи, закреплены в ст. 18 Налогового кодекса и подробно регламентированы Разделом VIII-1 Налогового кодекса. Они применяются в случаях и порядке, которые предусмотрены Кодексом и иными актами законодательства о налогах и сборах.

Специальные налоговые режимы могут предусматривать особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов.

К специальным налоговым режимам относятся:

· система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

· упрощенная система налогообложения;

· система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

· система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

7. Защиту интересов инвестора, в общем и целом, призван обеспечить как сам комментируемый закон, так и иное законодательство Российской Федерации. Комментируемый закон содержит главу IV «Государственные гарантии субъектам инвестиционной деятельности и защита капитальных вложений». Предусмотренные этой главой нормы способствуют надлежащему обеспечению интересов и инвестора и иных участников инвестиционной деятельности. Среди иных актов можно назвать:

Указ Президента РФ от 26 апреля 1995 г. № 416 «О мерах по обеспечению интересов инвесторов и приведению в соответствие с законодательством Российской Федерации предпринимательской деятельности юридических лиц, осуществляемой на финансовом и фондовом рынках без соответствующих лицензий». Этим Указом в качестве первоочередной задачи федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственного регулирования финансового и фондового рынков Российской Федерации закреплено обеспечение интересов инвесторов, в том числе путем:

· установления правовых и экономических основ деятельности привлекающих средства инвесторов инвестиционных институтов, в том числе паевых инвестиционных фондов;

· недопущения незаконных ограничений деятельности инвестиционных институтов, препятствующих исполнению ими обязательств перед инвесторами;

· формирования рыночной инфраструктуры, обеспечивающей нормальные условия функционирования инвестиционных институтов;

· создания организационных и материальных условий для компенсации потерь инвесторов от недобросовестного предпринимательства на финансовом и фондовых рынках;

· пресечения незаконной деятельности юридических лиц по привлечению без соответствующих лицензий денежных средств физических и юридических лиц для хранения, инвестирования, доверительного управления или иных операций;

· обеспечения своевременного поиска и ареста по решениям судов имущества юридических лиц, действующих (действовавших) на финансовом и/или фондовом рынках, к которым предъявлены иски в связи с неисполнением их обязательств перед инвесторами;

· привлечения в установленном порядке к административной и уголовной ответственности лиц, создавших (создающих) юридические лица, действующие (действовавшие) на финансовом и/или фондовом рынках по привлечению средств инвесторов без цели исполнения объявляемых обязательств.

8. Отношения по использованию земель регулирует Земельный Кодекс РФ. К отношениям по использованию и охране недр, вод, лесов, животного мира и иных природных ресурсов, охране окружающей среды, охране особо охраняемых природных территорий и объектов, охране атмосферного воздуха и охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации применяются соответственно законодательство о недрах, лесное, водное законодательство, законодательство о животном мире, об охране и использовании других природных ресурсов, об охране окружающей среды, об охране атмосферного воздуха, об особо охраняемых природных территориях и объектах, об охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, специальные федеральные законы. Имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено земельным, лесным, водным законодательством, законодательством о недрах, об охране окружающей среды, специальными федеральными законами (части 2, 3 ст. 3 Земельного кодекса).

Установление льготных условий пользования землей или иными природными ресурсами может выражаться, например, упрощении порядка получения и регистрации прав на пользование участком земли или иными природными ресурсами, снижении размеров платежей за пользование ресурсом и т.д..

9. Следующая норма комментируемой статьи выгодна не только инвесторам, но и государству. Привлечение средств граждан, юридических лиц, иных средств из внебюджетных источников способствует реализации государственной жилищной политики и приводит к обеспечению нуждающихся граждан жильем без привлечения для этого государственных средств или средств муниципального образования. К сожалению, следует отметить, что государству пока не удается обеспечить должный контроль за этой сферой и защиту интересов граждан от недобросовестных фирм, пользующихся пробелами в законодательстве для мошеннических целей.

10. Подпункт 6 п. 1 ч. 2 ст. 11 комментируемого закона содержит норму, затрагивающую важное условие эффективности инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений - наличие своевременной, полной и объективной информации о субъектах инвестиционной деятельности. Для обеспечения возникновения этой информации предлагается организация информационно-аналитических центров, занимающихся сбором информации о субъектах инвестиционной деятельности и публикацией рейтинговых оценок этой деятельности. В части информационного обеспечения инвестиционной деятельности представляется необходимым содействие государства действующим и создаваемым коммерческим консалтинговым организациям, фирмам по разработке бизнес-планов, проектным институтам. Конкретными задачами информационного обеспечения инвестиционной деятельности являются: сбор, обработка и актуализация информации о законодательстве, состоянии рынка, перспективах развития экономики и отдельных отраслей, о планах предприятий, заинтересованных в привлечении инвестиций, о ходе приватизации, продаже акций, конверсии производства. С целью обеспечения эффективного информационно-консультативного взаимодействия потенциальных иностранных инвесторов с российскими организациями и создания привлекательного образа России на мировых рынках капитала принято постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 1995 г. № 657 «О Российском центре содействия иностранным инвестициям при Министерстве экономики Российской Федерации» (Комплексная программа стимулирования отечественных и иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации (утверждена Постановлением Правительства РФ от 13 октября 1995 г. № 1016 с изм. от 27 декабря 1995 г.)).

11. Комментируемой статьей предлагается так же принятие антимонопольных мер к субъектам рынка, занимающимся монополистической деятельностью и ограничением конкуренции. Федеральный закон от 26 июля 2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. Недобросовестная конкуренция представляет собой любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации;

Монополистическая деятельность подразумевает злоупотребление хозяйствующим субъектом, группой лиц своим доминирующим положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами монополистической деятельностью.

Указанный закон предусматривает ряд запретов, направленных на защиту конкуренции:

· запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением;

· запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия хозяйствующих субъектов;

· запрет на недобросовестную конкуренцию;

· запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации;

· запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации.

Из иных антимонопольных мер необходимо отметить:

· установление антимонопольных требований к торгам;

· осуществление отбор финансовых организаций только путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями федерального закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

· создание и реорганизация некоторых коммерческих организаций только с предварительного согласия антимонопольного органа;

· заключение сделок с акциями (долями), имуществом коммерческих организаций, правами в отношении коммерческих организаций при определенных условиях только с предварительного согласия антимонопольного органа;

· заключение сделок с акциями (долями), активами финансовых организаций и правами в отношении финансовых организаций с предварительного согласия антимонопольного органа;

· уведомление антимонопольного органа об осуществлении некоторых сделок;

· установление ответственности за нарушение антимонопольного законодательства.

Согласно ст. 23 указанного закона Антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:

1) возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

2) выдает в случаях, указанных в Федеральном законе, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания:

·  о прекращении ограничивающих конкуренцию соглашений и (или) согласованных действий хозяйствующих субъектов и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции;

·  о прекращении злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции;

·  о прекращении нарушения правил недискриминационного доступа к товарам;

·  о прекращении недобросовестной конкуренции;

·  о недопущении действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства;

·  об устранении последствий нарушения антимонопольного законодательства;

·  о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства;

·  о восстановлении положения, существовавшего до нарушения антимонопольного законодательства;

·  о заключении договоров, об изменении условий договоров или о расторжении договоров в случае, если при рассмотрении антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства лицами, права которых нарушены или могут быть нарушены, было заявлено соответствующее ходатайство, либо в случае осуществления антимонопольным органом государственного контроля за экономической концентрацией;

·  о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства;

·  об изменении или ограничении использования фирменного наименования в случае, если при рассмотрении антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства лицами, права которых нарушены или могут быть нарушены, было заявлено соответствующее ходатайство, либо в случае осуществления антимонопольным органом государственного контроля за экономической концентрацией;

·  о выполнении экономических, технических, информационных и иных требований об устранении дискриминационных условий и о предупреждении их создания;

·  о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, в том числе об обеспечении в установленном федеральным законом или иными нормативными правовыми актами порядке доступа к производственным мощностям или информации, о предоставлении в установленном федеральным законом или иными нормативными правовыми актами порядке прав на объекты охраны промышленной собственности, о передаче прав на имущество или о запрете передачи прав на имущество, о предварительном информировании антимонопольного органа о намерении совершить предусмотренные предписанием действия;

3) выдает федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, их должностным лицам, за исключением предусмотренных законом случаев, обязательные для исполнения предписания:

·  об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство;

·  о прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство;

·  о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства;

·  о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

4) направляет в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг, Центральный банк Российской Федерации предложения о приведении в соответствие с антимонопольным законодательством принятых ими актов и (или) прекращении действий, в случае если такие акты и (или) действия нарушают антимонопольное законодательство;

5) привлекает к ответственности за нарушение антимонопольного законодательства коммерческие организации и некоммерческие организации, их должностных лиц, должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также должностных лиц государственных внебюджетных фондов, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации;

6) обращается в арбитражный суд с исками, заявлениями о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе с исками, заявлениями:

·  о признании недействующими либо недействительными полностью или частично противоречащих антимонопольному законодательству нормативных правовых актов или ненормативных актов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации;

·  о признании недействительными полностью или частично договоров, не соответствующих антимонопольному законодательству;

·  об обязательном заключении договора;

·  об изменении или о расторжении договора;

·  о ликвидации юридических лиц в случаях, предусмотренных антимонопольным законодательством;

·  о взыскании в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства;

·  о привлечении к ответственности за нарушение антимонопольного законодательства лиц, допустивших такое нарушение;

·  о признании торгов недействительными;

·  о понуждении к исполнению решений и предписаний антимонопольного органа;

7) участвует в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением антимонопольного законодательства;

8) ведет реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов. Порядок формирования и ведения реестра устанавливается Правительством Российской Федерации;

9) размещает на сайте антимонопольного органа в сети «Интернет» решения и предписания, затрагивающие интересы неопределенного круга лиц;

10) устанавливает доминирующее положение хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией;

11) проводит проверку соблюдения антимонопольного законодательства коммерческими организациями, некоммерческими организациями, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, физическими лицами, получает от них необходимые документы и информацию, объяснения в письменной или устной форме, в установленном законодательством Российской Федерации порядке обращается в органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, с просьбой о проведении оперативно-розыскных мероприятий;

12) осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, контроль за деятельностью юридических лиц, обеспечивающих организацию торговли на рынках определенных товаров, например на рынке электрической энергии (мощности), в условиях прекращения государственного регулирования цен (тарифов) на такие товары;

13) осуществляет иные предусмотренные Федеральным законом, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации полномочия.

В Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 – 2008 годы) (утв. распоряжением Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 38-р) декларируется, что в условиях рыночной экономики антимонопольное регулирование является одним из основных инструментов осуществления экономической политики государства.

Основной целью контроля и надзора в сфере конкуренции является создание условий для равной, добросовестной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому развитию экономики.

В связи с этим основными задачами должны быть выявление и пресечение фактов злоупотребления монополистическим положением хозяйствующих субъектов на товарных и финансовых рынках, последствия которых наиболее негативно отражаются на развитии конкуренции и предпринимательства, препятствуют выравниванию условий конкуренции и, в конечном счете, являются сдерживающим фактором развития экономики.

Основной задачей государственной антимонопольной политики является создание условий для добросовестной конкуренции на основе принципа равенства хозяйствующих субъектов, соблюдения законных интересов потребителей и производителей с учетом современного уровня развития национальной экономики и норм международного конкурентного права.

Для решения данной задачи необходимо обеспечить:

· осуществление эффективного контроля и надзора в целях предупреждения и пресечения монополистической деятельности на рынках товаров и услуг, а также недобросовестной конкуренции для получения монопольного положения на рынках, антиконкурентных соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов;

· совершенствование системы контроля экономической концентрации с одновременным сокращением видов сделок и действий, подпадающих под указанный контроль, в том числе с учетом интеграции российской экономики в мировую экономическую систему;

· разработку экономически точных методов антимонопольного регулирования, обеспечивающих определение монопольно высоких и низких цен, доминирующего положения хозяйствующих субъектов и доказательство злоупотребления этим положением с учетом определения географических и товарных границ соответствующих рынков;

· установление исчерпывающего перечня процедур, порядков и правил рассмотрения заявлений, уведомлений и ходатайств, определения сроков предоставления информации;

· совершенствование процедуры рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства, направленное на обеспечение гарантии законности и обоснованности принятия решений антимонопольным органом;

· прозрачность деятельности антимонопольного органа;

· использование мер антимонопольного регулирования для защиты российских хозяйствующих субъектов от проявлений антиконкурентной практики крупных иностранных компаний, как на внутреннем, так и международных рынках.

Особое внимание необходимо уделить вопросам развития и защиты конкуренции, а также анализу конкурентной среды на товарных и финансовых рынках.

В целях повышения ответственности хозяйствующих субъектов за нарушение антимонопольного законодательства необходимо внести изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, направленные на увеличение размера административных санкций, а также расширение перечня нарушений антимонопольного законодательства, подлежащих наказанию в административном порядке.

Будет продолжена работа по сближению систем антимонопольного регулирования и проведению гармонизированной антимонопольной политики Российской Федерации с государствами - участниками СНГ, а также в рамках создания единого экономического пространства.

Кроме того, будет развиваться взаимодействие Российской Федерации и Европейского союза в области конкурентной политики в соответствии с задачами по созданию общего европейского экономического пространства с целью обеспечения единообразной среды функционирования хозяйствующих субъектов и недопущения дискриминации российских экспортеров при проведении иностранными антимонопольными ведомствами расследований дел о нарушении антимонопольного законодательства.

12. Под залогом понимается способ обеспечения обязательств. Согласно ст. 334 ГК РФ в силу залога кредитор по обеспеченному залогом обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество (залогодателя), за изъятиями, установленными законом.

Залогодержатель имеет право получить на тех же началах удовлетворение из страхового возмещения за утрату или повреждение заложенного имущества независимо от того, в чью пользу оно застраховано, если только утрата или повреждение не произошли по причинам, за которые залогодержатель отвечает.

Залог земельных участков, предприятий, зданий, сооружений, квартир и другого недвижимого имущества (ипотека) регулируется законом об ипотеке. Общие правила о залоге, содержащиеся в настоящем Кодексе, применяются к ипотеке в случаях, когда Кодексом или законом об ипотеке не установлены иные правила.

Залог возникает в силу договора. Залог возникает также на основании закона при наступлении указанных в нем обстоятельств, если в законе предусмотрено, какое имущество и для обеспечения исполнения какого обязательства признается находящимся в залоге.

Предметом залога может быть всякое имущество, в том числе вещи и имущественные права (требования), за исключением имущества, изъятого из оборота, требований, неразрывно связанных с личностью кредитора, в частности требований об алиментах, о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, и иных прав, уступка которых другому лицу запрещена законом (ч. 1 ст. 336 ГК РФ).

Общие вопросы залога регулируются § 3 Главы 23 Гражданского Кодекса. В части, не противоречащей Гражданскому кодексу Российской Федерации, действует Закон РФ от 29 мая 1992 г. № 2872-I «О залоге» (с изм. от 26 июля 2006 г.). Залог недвижимости (ипотека) регламентирован Федеральным законом от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (с изменениями на 30 декабря 2004 г.).

По кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее (ч. 1 ст. 819 ГК РФ).

13. Комментируемой статьей предлагается также развитие в Российской Федерации финансового лизинга (финансовой аренды). Согласно ст. 665 ГК РФ, по договору финансовой аренды (договору лизинга) арендодатель обязуется приобрести в собственность указанное арендатором имущество у определенного им продавца и предоставить арендатору это имущество за плату во временное владение и пользование для предпринимательских целей. Арендодатель в этом случае не несет ответственности за выбор предмета аренды и продавца.

Договором финансовой аренды может быть предусмотрено, что выбор продавца и приобретаемого имущества осуществляется арендодателем.

Лизинг имущества, относящегося к непотребляемым вещам (кроме земельных участков и других природных объектов), регулируется Федеральным законом от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» (с изм. на 26 июля 2006 г.). Данный закон определяет лизинг как совокупность экономических и правовых отношений, возникающих в связи с реализацией договора лизинга, в том числе приобретением предмета лизинга. Договор лизинга - договор, в соответствии с которым обязуется приобрести в собственность указанное арендатором имущество у определенного им продавца и предоставить лизингополучателю это имущество за плату во временное владение и пользование. Договором лизинга может быть предусмотрено, что выбор продавца и приобретаемого имущества осуществляется лизингодателем. Сама лизинговая деятельность характеризуется в законе как именно вид инвестиционной деятельности.

Лизинг может быть внутренним и международным. При осуществлении внутреннего лизинга лизингодатель и лизингополучатель являются резидентами Российской Федерации.

При осуществлении международного лизинга лизингодатель или лизингополучатель является нерезидентом Российской Федерации. Международный лизинг регламентирован Конвенцией УНИДРУА о международном финансовом лизинге от 28 мая 1998 г.

Лизинг позволяет лицу, не имеющему достаточно средств для непосредственного приобретения имущества в собственность, получить интересующее его имущество и расплачиваться за него постепенно. Комплексная программа стимулирования отечественных и иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации (утверждена Постановлением Правительства РФ от 13 октября 1995 г. № 1016 с изм. от 27 декабря 1995 г.) справедливо отметила, что использование лизинга заинтересованными предприятиями, особенно представителями малого бизнеса, позволяет им, не прибегая к привлечению кредитов, использовать в производстве новое прогрессивное оборудование и технологии, в том числе «ноу-хау». При этом оплата приобретенного оборудования в рассрочку и отнесение всех связанных с этим расходов на себестоимость своей продукции (услуг) дают возможность уменьшить налогооблагаемую базу и налоговые платежи.

Для производителей основных видов лизингового имущества, то есть для машиностроительных заводов, лизинг создает благоприятные возможности расширения рынков сбыта, преодоления трудностей сбыта своей продукции.

14. Переоценка основных фондов в соответствии с их амортизацией и темпами инфляции позволяет выяснить реальную стоимость основных средств юридического лица на определенный момент времени и создать реальные предпосылки для оптимизации инвестиционных процессов. Переоценке подлежат находящиеся в собственности организаций, их хозяйственном ведении, оперативном управлении и долгосрочной аренде с правом выкупа здания, сооружения, машины, оборудование, транспортные средства и другие виды основных фондов, действующие, находящиеся на консервации, в резерве, подготовленные к списанию, но не оформленные в установленном порядке соответствующими актами, объекты, не завершенные строительством, а также приобретенное оборудование, предназначенное к установке.

15. Формирование субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов осуществляется в целях привлечения, аккумулирования и управления финансовыми средствами в инвестиционной деятельности. Федеральный закон от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах» (с изменениями на 15 апреля 2006 г.) определяет инвестиционный фонд как находящийся в собственности акционерного общества либо в общей долевой собственности физических и юридических лиц имущественный комплекс, пользование и распоряжение которым осуществляются управляющей компанией исключительно в интересах акционеров этого акционерного общества или учредителей доверительного управления. Однако указанный закон регулирует только отношения, связанные с созданием в целях инвестиционной деятельности акционерных инвестиционных фондов и паевых инвестиционных фондов. При создании других видов фондов их деятельность должна регулироваться иным законодательством.

16. Пункт 2 ч. 2 комментируемой статьи регламентирует способы прямого участия государства в инвестиционной деятельности.

17. В первую очередь рассматривается непосредственная разработка, утверждение и финансирование инвестиционных проектов. То есть, в данном случае государство действует в роли инвестора. Данная норма допускает как самостоятельное государственное инвестирование за счет бюджетных средств, так и совместное участие в инвестиционных проектах с иностранными государствами.

18. Государство может осуществлять прямое финансирование строек и объектов технического перевооружения для федеральных государственных нужд. 

Перечень объектов государственного финансирования должен быть утвержден Постановлением Правительства РФ. Положение о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета утверждено постановлением Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 714 (с изменениями от 27 мая 2005 г.). Согласно данному Положению, Федеральная адресная инвестиционная программа, являющаяся составной частью федерального бюджета на очередной финансовый год, определяет объемы расходов на государственные капитальные вложения, в том числе в форме субсидий и субвенций, предусматриваемые на реализацию федеральных целевых программ (подпрограмм), ведомственных целевых программ, а также на решение отдельных важнейших социально-экономических вопросов, не включенных в эти программы (подпрограммы), на основании предложений, одобренных Президентом Российской Федерации либо Правительством Российской Федерации.

Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд, утверждаемый Правительством Российской Федерации, предусматривает распределение объема государственных капитальных вложений, выделенных на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год, по конкретным стройкам и объекта.

В перечень включаются стройки и объекты, находящиеся в федеральной собственности. В него могут быть включены также стройки и объекты, находящиеся в собственности негосударственных коммерческих организаций, а также стройки и объекты, находящиеся в государственной собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности.

По стройкам и объектам, находящимся в государственной собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности и включенным в непрограммную часть перечня, средства федерального бюджета предоставляются бюджету другого уровня в форме субсидий.

В перечень включаются стройки и объекты, выполнение работ на которых осуществляется подрядным способом.

Формирование проекта перечня осуществляется Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, исходя из параметров прогноза социально-экономического развития и перспективного финансового плана Российской Федерации, а также проекта федеральной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год, в срок, устанавливаемый Правительством Российской Федерации.

В проекте перечня, формируемом с разбивкой по главным распорядителям средств федерального бюджета, указываются:

· стройки и объекты по программной и непрограммной частям;

· коды функциональной и экономической классификаций расходов бюджетов Российской Федерации и ведомственной классификации расходов федерального бюджета;

· виды экономической деятельности (отрасли);

· государственные заказчики и заказчики-застройщики.

Государственными заказчиками строек и объектов, включенных в перечень, могут являться:

· в отношении строек и объектов, находящихся в федеральной собственности, а также строек и объектов, находящихся в собственности негосударственных коммерческих организаций, - органы государственной власти Российской Федерации, а также наиболее значимые бюджетные учреждения науки, образования, культуры, здравоохранения и средств массовой информации;

· в отношении строек и объектов, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности, - органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Субъекты бюджетного планирования представляют в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации по каждой стройке и каждому объекту, предлагаемым для включения в проект перечня на очередной финансовый год, следующие документы:

· копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· копия положительного сводного заключения государственной экспертизы на предпроектную и проектную документацию по стройкам и объектам, в отношении которых проведение такой экспертизы предусмотрено законодательством Российской Федерации;

· документы об утверждении проектной документации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

·  титульные списки вновь начинаемых строек и объектов в очередном финансовом году и титульные списки переходящих строек и объектов на очередной финансовый год, утвержденные государственными заказчиками. При этом титульные списки строек и объектов, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности, согласовываются с главным распорядителем средств федерального бюджета;

·  документы, подтверждающие направление собственных, заемных и других средств на финансирование строек и объектов (при долевом финансировании);

· другие документы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации совместно с субъектами бюджетного планирования рассматривает представленные ими предложения и принимает решение о включении строек и объектов в проект перечня и об объемах государственных капитальных вложений на очередной финансовый год с оформлением при необходимости протоколов разногласий. При этом в приоритетном порядке в проект перечня включаются стройки и объекты, строительство которых подлежит завершению в очередном финансовом году.

Включение в проект перечня вновь начинаемых строек и объектов производственного назначения осуществляется после обеспечения финансирования переходящих строек и объектов, на которых создаются аналогичные мощности.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в установленные Правительством Российской Федерации сроки представляет в Министерство финансов Российской Федерации распределение предельных объемов расходов на государственные капитальные вложения на очередной финансовый год с разбивкой по функциональной и экономической классификациям расходов бюджетов Российской Федерации и ведомственной классификации расходов федерального бюджета для формирования ведомственной структуры расходов проекта федерального бюджета.

Разногласия между Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и субъектами бюджетного планирования, не урегулированные при формировании проекта перечня, рассматриваются в соответствии с бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

С учетом решений, принятых в процессе урегулирования разногласий, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации представляет в Министерство финансов Российской Федерации уточненное распределение предельных объемов расходов на государственные капитальные вложения на очередной финансовый год с разбивкой по функциональной и экономической классификациям расходов бюджетов Российской Федерации и ведомственной классификации расходов федерального бюджета.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации с участием субъектов бюджетного планирования уточняет в процессе принятия федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год проект перечня, сформированный исходя из предельного объема расходов на государственные капитальные вложения, предусмотренного в проекте федерального бюджета на очередной финансовый год на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в 2-недельный срок с даты вступления в силу федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в установленном порядке, представляет проект перечня на утверждение в Правительство Российской Федерации.

Перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации, является для государственных заказчиков основанием для организации и проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации конкурсов на выполнение работ и оказание услуг по строительству вновь начинаемых строек и объектов. Затраты на проведение конкурса включаются в сметную стоимость стройки или объекта. Если по итогам конкурсов подрядные организации не определены, указанные стройки и объекты подлежат исключению из перечня. При этом по предложению Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации средства федерального бюджета перераспределяются Правительством Российской Федерации в рамках федеральной адресной инвестиционной программы.

В настоящее время действует Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2006 г. № 140-р (с изменениями от 8 августа 2006 г.).

Кроме того, согласно Постановлению Правительства РФ от 22 июня 1994 г. № 744 «О порядке размещения централизованных инвестиционных ресурсов на конкурсной основе», начиная с 1995 года должно осуществляться размещение централизованных инвестиционных ресурсов, выделяемых из федерального бюджета, по вновь начинаемым в целях реализации федеральных целевых программ стройкам и объектам производственного назначения, независимо от их сметной стоимости, на конкурсной основе.

Размещение централизованных инвестиционных ресурсов на конкурсной основе осуществляется также по стройкам и объектам, финансируемым в текущем году за счет средств федерального бюджета при их сметной стоимости 15 млн. рублей (в ценах на 1 января 1991 г.) и выше и включенным в перечень конкурсных строек и объектов, который ежегодно определяется Министерством экономики Российской Федерации.

В конкурсах в качестве претендентов могут выступать юридические и физические лица в соответствии с действующим законодательством.

Основным условием конкурса является обеспечение ввода в действие производственных мощностей и объектов в установленный срок при минимальном участии федерального бюджета в финансировании проекта. При этом конкурсы проводятся по двум вариантам:

а) на ввод в действие определенного объекта при заданных объемах централизованных капитальных вложений и сроке ввода в действие производственных мощностей.

Основным критерием определения победителя конкурса является максимальный объем привлекаемых инвестором средств;

б) на развитие мощностей на действующих предприятиях под заданный объем продукции и срок ввода их в действие.

Основным критерием определения победителя конкурса является минимальный объем централизованных капитальных вложений, запрашиваемый претендентом для решения данной проблемы.

19. Государство может финансировать из средств федерального бюджета иные инвестиционные проекты, но уже на возвратной, срочной и возмездной основе. Такое финансирование регулируется законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Возвратная основа финансирования означает обязательство инвесторов финансируемых инвестиционных проектов вернуть предоставленные средства в государственный бюджет. Под срочностью как раз и понимается необходимость оговорить в заключаемых договорах и контрактах срок возврата этих средств. Возмездность такого финансирования указывает на обязанность возврата не только предоставленной суммы финансирования, но и начисленных на нее процентов за пользование предоставленными денежными средствами. Размер средств ежегодно выделяемых государством на финансирование таких инвестиционных проектов предусматривается в законе о федеральном бюджете на соответствующий год. Государство может также выделять финансовые средства на условиях создания акционерного общества и закрепления за государством определенной части акций этого общества. Эти акции в последствии могут государством продаваться, а средства, вырученные от реализации акций на рынке ценных бумаг, зачисляться в соответствующие бюджеты.

Законодателем определены некоторые обязательные условия договоров финансирования для отдельных отраслей промышленности. Так, в Приложении к Положению о порядке финансирования инвестиционных программ конверсии оборонной промышленности за счет средств федерального бюджета и условиях их конкурсного отбора (утв. постановлением Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. № 143) указан ряд условий, подлежащих обязательному закреплению в договорах подобного рода. В договорах о предоставлении организациям - заемщикам средств федерального бюджета на возвратной и платной основе для финансирования инвестиционных программ конверсии оборонной промышленности в обязательном порядке указываются:

· сумма и целевое назначение средств;

· проценты за пользование средствами федерального бюджета, графики и порядок их уплаты;

· обязательства заемщика по целевому использованию средств федерального бюджета;

· порядок корректировки принятых обязательств в зависимости от размеров фактически выделенных средств федерального бюджета;

· обязательства заемщика по возврату средств федерального бюджета, сроки и порядок их возврата;

· способ обеспечения исполнения заемщиком обязательств по возврату средств федерального бюджета и уплаты процентов за пользование ими;

· обязательства заемщика по предоставлению информации для ведения мониторинга использования средств федерального бюджета и кредитоспособности заемщика, а также иные запрашиваемые данные по договору;

· порядок контроля за целевым использованием средств федерального бюджета, своевременной уплатой процентов за пользование ими и возвратом основного долга.

Бизнес-план заемщика по реализации инвестиционной программы конверсии оборонной промышленности прилагается к договору в качестве его составной части и подписывается сторонами.

В случае, когда финансирование инвестиционной программы конверсии оборонной промышленности переходит на следующий год, сохраняется размер процентов, установленный в договоре о предоставлении средств федерального бюджета при принятии указанной программы к финансированию, если иное не будет установлено федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

Договор о предоставлении средств федерального бюджета заключается с заемщиком только при наличии надлежащего обеспечения исполнения заемщиком обязательств по возврату этих средств и уплате процентов за пользование ими. В качестве указанного обеспечения могут выступать:

· залог ликвидного имущества;

· гарантия банка;

· поручительство другого (их) лица (лиц), обладающего (их) необходимыми денежными средствами либо ликвидным имуществом.

При заключении соглашения о залоге имущества заемщик представляет:

· заключение независимого оценщика о рыночной стоимости этого имущества;

· разрешение Министерства государственного имущества Российской Федерации на передачу имущества в залог (для государственных унитарных предприятий);

· решение общего собрания акционеров, разрешающее исполнительному органу заемщика передать имущество в залог (для акционерных обществ);

· копию ходатайства заемщика, направленного в адрес антимонопольного органа о даче согласия на залог имущества с отметкой о его отправке (если такое согласие требуется законодательством Российской Федерации).

Требования, предъявляемые к принятию поручительства лица (лиц), обладающего (их) необходимыми денежными средствами либо ликвидным имуществом, или гарантии банка определяются государственным фондом конверсии в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Указом Президента РФ от 17 сентября 1994 г. № 1928 «О частных инвестициях в Российской Федерации» (с изменениями на 16 апреля 1996 г.), в целях развития инициативы частных инвесторов и более эффективного использования частных инвестиций в Российской Федерации в условиях рыночной экономики было постановлено Правительству Российской Федерации предусматривать ежегодное выделение капитальных вложений в размере 0,5 процента валового внутреннего продукта на финансирование высокоэффективных инвестиционных проектов, подготовленных с участием коммерческих структур, при условии размещения этих средств на конкурсных началах.

В Указе было закреплено, что право на участие в конкурсе на получение государственной поддержки имеют коммерческие высокоэффективные инвестиционные проекты, связанные в первую очередь с развитием «точек роста» экономики, по которым инвестор вкладывает не менее 20 процентов собственных средств (акционерный капитал, прибыль, амортизация), необходимых для реализации проекта.

Срок окупаемости указанных проектов, рассчитанный на основе методических положений, утвержденных в 1994 году Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по промышленной политике и Министерством строительства Российской Федерации, не должен, как правило, превышать двух лет. Указом Президента РФ от 16 апреля 1996 г. № 565 в частичное изменение настоящего Указа установлено, что срок окупаемости проектов, осуществляемых за счет инвестиций, размещаемых на конкурсной основе, для предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности не превышает трех лет и производственных объектов сельского хозяйства - пяти лет, а средства федерального бюджета предоставляются на срок не более 48 месяцев.

Государственная поддержка реализации прошедших конкурсный отбор коммерческих высокоэффективных инвестиционных проектов может осуществляться за счет средств федерального бюджета, выделяемых на возвратной основе либо на условиях закрепления в государственной собственности части акций создаваемых акционерных обществ, или путем предоставления государственных гарантий по возмещению части вложенных инвестором финансовых ресурсов в случае срыва выполнения инвестиционного проекта не по вине инвестора. Государственные гарантии предоставляются в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете на очередной год.

Предоставление государственной поддержки реализации прошедших конкурсный отбор проектов осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Проекты представляются на конкурс в Министерство экономики Российской Федерации и должны иметь бизнес-план, а также заключения государственной экологической экспертизы, государственной вневедомственной или независимой экспертизы.

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные требования к представляемым проектам, в которых предусматривается привлечение иностранных инвестиций.

Инвестор победившего по конкурсу проекта имеет право выбора следующих форм государственной поддержки реализации проекта:

·  предоставление средств федерального бюджета на возвратной основе на срок не более 24 месяцев;

·  предоставление государственных инвестиционных ресурсов на условиях закрепления в государственной собственности части акций создаваемых акционерных обществ, которые реализуются на рынке по истечении двух лет с начала получения прибыли от реализации проекта. Размер пакета акций, закрепляемых в собственности государства, а также год их реализации определяются в соответствии с бизнес-планом проекта;

·  предоставление государственных гарантий по возмещению за счет средств федерального бюджета части вложенных инвестором финансовых ресурсов в случае срыва выполнения инвестиционного проекта не по вине инвестора.

Условия предоставления государственной поддержки за счет средств федерального бюджета определяются в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной год.

Выручка от продажи акций, закрепленных в государственной собственности должна направляться на дополнительное финансирование высокоэффективных проектов.

Частные инвесторы, вложившие свои средства в реализацию проекта, включенного в федеральную инвестиционную программу, приобретают право собственности на созданные (или реконструированные) объекты и производства в соответствии с долей вложенных средств.

Государственная поддержка инвестиционных проектов в форме предоставления государственных гарантий была отражена в Положении о предоставлении государственных гарантий под инвестиционные проекты социальной и народно-хозяйственной значимости, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 12 ноября 1999 г. № 1249 (с изменениями от 3 октября 2002 г.).

Государственные гарантии являются поручительством Правительства Российской Федерации за исполнение обязательств перед кредитными организациями - резидентами Российской Федерации, предоставляемым российским инвесторам на конкурсной основе.

Общая сумма государственных гарантий, а также их верхний предел в отношении заемных средств для реализации инвестиционных проектов социальной и народно-хозяйственной значимости определяются федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

При принятии решений о предоставлении государственных гарантий критериями оценки социальной и народно-хозяйственной значимости инвестиционных проектов являются:

· содействие выходу из кризиса и росту производства;

· влияние на структурную перестройку экономики (посредством переориентации производства и формирования новых межотраслевых связей действующих и создаваемых организаций);

· решение социальных проблем в масштабе страны;

· соблюдение экологической безопасности населения.

При определении социальной и народно-хозяйственной значимости инвестиционных проектов учитывается также включение их в состав утвержденных федеральных целевых программ и участие в выполнении обязательств, вытекающих из заключенных Российской Федерацией международных договоров.

Министерство экономики Российской Федерации проводит анализ, оценку и отбор инвестиционных проектов для предоставления государственных гарантий.

Предоставление государственных гарантий осуществляется на конкурсной основе.

Конкурс инвестиционных проектов проводит Комиссия по инвестиционным конкурсам при Министерстве экономики Российской Федерации.

Министерство экономики Российской Федерации обеспечивает публикацию в средствах массовой информации сообщения о проведении конкурса инвестиционных проектов и порядке приема соответствующих документов. Организация, желающая участвовать в конкурсе на получение государственных гарантий, направляет в адрес Министерства экономики Российской Федерации подписанные руководителем организации и заверенные печатью организации следующие документы (в двух экземплярах):

· заявление о намерении получить государственную гарантию с указанием ее предполагаемого размера;

· нотариально заверенная копия устава (положения), а также всех изменений и дополнений к нему;

· нотариально заверенная копия учредительного договора или решения уполномоченного органа о создании организации;

· нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

· копия лицензии на осуществление хозяйственной деятельности в случае, когда для занятия соответствующим видом деятельности необходима лицензия в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

· годовые отчеты за последние три финансовых года, включающие бухгалтерские балансы с приложениями, в том числе и на промежуточные отчетные даты, отчеты о прибылях и убытках (формы № 1-5) и пояснительные записки, составленные в соответствии с требованиями Министерства финансов Российской Федерации, с отметкой территориального органа Министерства Российской Федерации по налогам и сборам об их принятии. К балансу на последнюю отчетную дату необходимо приложить расшифровки статей баланса, составляющих более 5 процентов его суммы;

· подтверждение территориального органа Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации об отсутствии просроченной задолженности по ранее предоставленным на возвратной основе средствам федерального бюджета;

· подтверждение территориального органа Министерства Российской Федерации по налогам и сборам об отсутствии просроченной задолженности по платежам в федеральный бюджет и органов государственных внебюджетных фондов об отсутствии просроченной задолженности по платежам в эти фонды;

· расшифровки дебиторской и кредиторской задолженности к представленным бухгалтерским балансам, сгруппированные по срокам задолженности (до 30 дней, 30-90 дней, 90-180 дней, более 360 дней), с указанием наиболее крупных дебиторов и кредиторов (более 5 процентов общего объема задолженности) и дат возникновения задолженности;

· суммы остатков по внебалансовым счетам по полученному и выданному обеспечению (поручительствам и имуществу, переданному в залог) к представленным балансам за последние три финансовых года и на дату подачи заявления;

· документы, характеризующие кредитную историю или свидетельствующие о ее отсутствии;

· расшифровки задолженности по кредитам банков к представленным балансам за последние три финансовых года и на дату подачи заявления с указанием кредиторов, величины долга, дат получения и погашения кредитов, видов их обеспечения, процентной ставки, периодичности погашения, сумм просроченных обязательств, включая проценты и штрафы;

· аудиторские заключения по результатам аудита годовой бухгалтерской отчетности за последние три финансовых года с приложением копии лицензии на осуществление аудиторской деятельности аудиторских фирм, проводивших проверку;

· копия материалов последней выездной налоговой проверки, проведенной территориальными органами Министерства Российской Федерации по налогам и сборам и Пенсионного фонда Российской Федерации;

· заключение Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству о финансовом состоянии претендента и об отсутствии в отношении него дела о банкротстве;

· письменное согласие кредитора на предоставление Центральным банком Российской Федерации по запросу Министерства финансов Российской Федерации и Министерства экономики Российской Федерации основных показателей экономической деятельности кредитора;

· копия выписки из протокола заседания кредитного комитета (или другого органа, уполномоченного принимать решения о предоставлении кредита) кредитной организации (далее именуется - кредитор) с решением о предоставлении претенденту кредитных ресурсов, а также результаты проведенной кредитором экспертизы инвестиционного проекта, финансового состояния претендента и качества предоставленного им обеспечения;

· справки банков, обслуживающих счета претендента, об оборотах за последние 12 месяцев и остатках на расчетных (текущих) и валютных счетах претендента и наличии претензий к этим счетам;

· письменное согласие претендента на предоставление территориальным органом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам касающейся его информации;

· утвержденный претендентом бизнес-план без расчета бюджетной эффективности;

· заключение по представленному инвестиционному проекту органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется этот проект;

· письменное согласие органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации выступить контргарантом (поручителем по обязательствам претендента перед Министерством финансов Российской Федерации, могущим возникнуть вследствие реализации государственной гарантии);

· подтверждение соответствующего органа субъекта Российской Федерации о том, что в бюджете субъекта Российской Федерации предусмотрено выделение средств для реализации инвестиционного проекта и обеспечения контргарантий, с предоставлением выписок из соответствующих статей бюджета;

· заключение Главного управления государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу;

· заключение Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды по проектно-сметной документации.

К рассмотрению принимаются бизнес-планы претендентов, имеющих устойчивое финансовое положение и источники возврата в срок и в полном объеме кредита с начисленными на него процентами. При этом для реализации инвестиционного проекта претендент должен предоставить собственные средства и/или средства, направляемые из бюджета субъекта Российской Федерации, составляющие не менее 20 процентов стоимости инвестиционного проекта (по бизнес-плану), а по инвестиционным проектам стоимостью более 50 миллионов долларов США - не менее 10 процентов его стоимости.

Государственные гарантии предоставляются под инвестиционные проекты претендентов, полностью выполняющих текущие обязательства перед федеральным бюджетом и государственными внебюджетными фондами, не имеющих просроченной кредиторской задолженности и не имевших убытков в течение последних трех лет.

Министерство экономики Российской Федерации проверяет достоверность представленных претендентом документов и имеет право возвратить их в случае, если претендент:

· находится в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства, либо ограничен в осуществлении соответствующего вида деятельности;

· сообщил о себе ложные сведения;

· представил необходимые документы не в полном объеме;

· имеет просроченную задолженность по ранее предоставленным на возвратной основе средствам федерального бюджета, а также по платежам в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды.

Срок действия государственных гарантий не может быть более 5 лет. Указанный срок фиксируется в договоре поручительства, заключаемом Министерством финансов Российской Федерации и кредитором, и пересмотру не подлежит.

Под гарантийным случаем понимается невозврат заемщиком основного долга в срок, установленный в кредитном договоре, заключенном заемщиком и кредитором.

Исполнение обязательств по предоставленным государственным гарантиям осуществляется за счет средств резервного фонда Бюджета развития Российской Федерации на соответствующий год, которые аккумулируются на счетах Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации. Размер средств, предоставленных под государственные гарантии, фиксируется при расчете государственного внутреннего долга Российской Федерации.

Кредитор обязан не позднее чем через один рабочий день после первого неисполнения заемщиком любого из своих обязательств перед кредитором (в том числе обязательств, неисполнение которых не влечет за собой гарантийных выплат) письменно уведомить Министерство финансов Российской Федерации об этом факте, а также обо всех обстоятельствах, могущих повлечь за собой неисполнение заемщиком своих обязательств перед кредитором или третьими лицами, принимая при этом в соответствии с законодательством Российской Федерации все меры для получения необходимой информации. Датой уведомления считается дата регистрации письменного обращения кредитора в Министерство финансов Российской Федерации.

Ответственность Министерства финансов Российской Федерации перед кредитором за неисполнение заемщиком предусмотренных договором поручительства обязательств наступает после того, как кредитор:

· официально уведомит Министерство финансов Российской Федерации о наступлении гарантийного случая;

· примет все предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для погашения задолженности заемщика, в том числе обратится в арбитражный суд с иском о признании заемщика банкротом;

· подтвердит факт неисполнения заемщиком в срок своих обязательств перед кредитором по кредитному договору путем представления в Министерство финансов Российской Федерации заверенной выписки с ссудного счета заемщика и копии переписки с заемщиком, содержащей требование погасить задолженность.

Министерство финансов Российской Федерации для рассмотрения обращения кредитора образует комиссию с привлечением работников Министерства экономики Российской Федерации, финансового органа субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется инвестиционный проект, кредитора и заемщика.

Комиссия рассматривает обоснованность требований кредитора к заемщику по заключенному ими кредитному договору, оценивает достаточность действий кредитора по возврату основного долга и определяет сумму основного долга, подлежащую выплате.

Комиссия определяет также долю основного долга, подлежащую возмещению Министерством финансов Российской Федерации, учитывая соотношение между размером предоставленных государственных гарантий и размером фактически предоставленного кредитором для реализации конкретного инвестиционного проекта кредита.

По результатам проведенной работы комиссия подготавливает заключение, в котором подтверждает (не подтверждает) наступление ответственности Министерства финансов Российской Федерации за неисполнение или ненадлежащее исполнение заемщиком обеспеченного поручительством обязательства. Заключение (в четырех экземплярах) подписывается председателем и членами комиссии и направляется в Министерство финансов Российской Федерации, Министерство экономики Российской Федерации, кредитору и заемщику.

Министерство финансов Российской Федерации перечисляет средства Бюджета развития Российской Федерации на корреспондентский счет кредитора для возмещения долга по кредитному договору, который обеспечен государственной гарантией. Возмещению подлежит сумма долга без начисленных на нее процентов, пеней и штрафов.

Перечисление средств осуществляется Министерством финансов Российской Федерации в недельный срок со дня получения заключения комиссии.

Положение об Инвестиционном фонде Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2005 г. № 694) (с изменениями от 25 апреля 2006 г.) определило, что Государственная поддержка предоставляется для реализации инвестиционных проектов, направленных:

·  на социально-экономическое развитие Российской Федерации в части создания и (или) развития инфраструктуры (в том числе социальной), имеющей общегосударственное значение или необходимой для выполнения в соответствии с межправительственными соглашениями обязательств Российской Федерации по созданию объектов на территории Российской Федерации;

·  на создание и (или) развитие элементов российской инновационной системы;

·  на обеспечение реализации институциональных преобразований.

Инициаторами реализации инвестиционных проектов (далее - инициаторы) могут выступать федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, коммерческие организации, в том числе иностранные инвесторы и коммерческие организации с иностранными инвестициями.

Отбор инвестиционных проектов, претендующих на предоставление государственной поддержки, осуществляется на следующих принципах:

·  соответствие инвестиционных проектов установленным критериям;

·  обеспечение равных условий доступа к процедуре предоставления государственной поддержки;

·  безубыточность инвестиционных проектов;

·  разделение рисков государства с частным капиталом;

·  сбалансированность государственных и частных интересов участников инвестиционного проекта;

·  соблюдение условий добросовестной конкуренции и антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Предоставление государственной поддержки может осуществляться в следующих формах:

·  софинансирование на договорных условиях инвестиционного проекта с оформлением прав собственности Российской Федерации, включая финансирование расходов на управление инвестиционным проектом, а также финансирование разработки проектной документации;

·  направление средств в уставные капиталы юридических лиц;

·  предоставление государственных гарантий Российской Федерации под инвестиционные проекты, а также иных предусмотренных бюджетным законодательством способов обеспечения обязательств, находящихся в компетенции Правительства Российской Федерации. Государственные гарантии предоставляются коммерческим организациям, участвующим в инвестиционном проекте в пользу кредитных организаций, включая кредитные организации с иностранными инвестициями.

Условием получения государственной поддержки является предоставление коммерческими организациями, участвующими в реализации инвестиционного проекта, средств в размере не менее 25 процентов сметной стоимости инвестиционного проекта.

Размер государственных гарантий составляет до 60 процентов фактически предоставляемых кредиторами средств для реализации инвестиционного проекта. Государственные гарантии предоставляются на срок действия обязательств, принимаемых лицом, по обязательствам которого предоставляется государственная гарантия, но не более чем на 5 лет.

Объемы предоставления и исполнения государственных гарантий учитываются в бюджетных обязательствах по реализации инвестиционных проектов на соответствующий год. Размер, в котором предоставляемая государственная гарантия учитывается в бюджетных обязательствах по реализации инвестиционных проектов, определяется на основании анализа рисков инвестиционного проекта, проводимого инвестиционным консультантом, но не менее 30 процентов величины предоставляемой государственной гарантии. Методика оценки рисков инвестиционного проекта утверждается Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации. Порядок предоставления государственных гарантий утверждается совместным приказом Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации.

Отбор инвестиционных проектов осуществляется на основе следующих качественных критериев:

· наличие коммерческой организации, подтвердившей готовность к участию в инвестиционном проекте;

· соответствие решаемой задачи при реализации инвестиционного проекта приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации и государственного инвестирования на среднесрочную перспективу, а также отраслевым стратегиям развития, одобренным в установленном порядке Правительством Российской Федерации;

· наличие положительных социальных эффектов, связанных с реализацией инвестиционного проекта;

· обоснование невозможности реализации инвестиционного проекта без государственной поддержки;

· соответствие сметной стоимости инвестиционных проектов минимальной стоимости инвестиционного проекта (5 млрд. рублей), установленной для получения государственной поддержки;

· наличие положительного заключения инвестиционного консультанта по инвестиционному проекту.

Инвестиционные проекты, прошедшие отбор на основе качественных критериев, подлежат отбору на основе количественных критериев, основанных на показателях финансовой, бюджетной и экономической эффективности.

Показателями финансовой эффективности являются:

· чистая приведенная стоимость инвестиционного проекта, определяемая как накопленный дисконтированный эффект реализации инвестиционного проекта за расчетный период. Чистая приведенная стоимость характеризует превышение суммарных денежных поступлений всех инвесторов, включая частных, над суммарными затратами с учетом дисконтирования;

· внутренняя норма доходности инвестиционного проекта.

Показателем бюджетной эффективности является отношение дисконтированных налоговых поступлений и (или) экономии расходов федерального бюджета, обусловленных реализацией инвестиционного проекта, к суммарному объему планируемой государственной поддержки.

Показателем экономической эффективности является объем вклада инвестиционного проекта в увеличение валового внутреннего продукта или валового регионального продукта.

Методики применения критериев и расчета указанных показателей, а также их предельные значения разрабатываются Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации по согласованию с заинтересованными федеральными министерствами и утверждаются совместным приказом Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации.

На 1-м этапе осуществляется отбор инвестиционных проектов, проводимый Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации в установленном порядке. В состав комиссии, создаваемой Министерством для проведения отбора инвестиционных проектов (далее - инвестиционная комиссия), включаются представители заинтересованных федеральных министерств. Положение об инвестиционной комиссии и регламент ее работы утверждаются Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

На 2-м этапе осуществляется формирование Правительственной комиссией по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение (далее - Комиссия), перечня инвестиционных проектов из числа отобранных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации инвестиционных проектов. Положение о Комиссии и ее состав утверждаются Правительством Российской Федерации.

Срок проведения отбора инвестиционных проектов устанавливается Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации. Сообщение о проведении отбора, форма заявки и методические рекомендации по ее заполнению, а также перечень необходимых документов и порядок их приема публикуются в средствах массовой информации, на сайте Правительства Российской Федерации и сайте Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации в сети Интернет не позднее, чем за 45 дней до проведения отбора. Форма заявки и методические рекомендации по ее заполнению утверждаются Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Инициатор, желающий участвовать в процедуре отбора инвестиционных проектов, для получения заключения на инвестиционный проект направляет в федеральное министерство, осуществляющее функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, подписанные руководителем организации и заверенные печатью организации следующие документы:

·  заявка на предоставление государственной поддержки (с указанием объема и формы ее предоставления, а также с обоснованием необходимости осуществления инвестиционного проекта и основными ожидаемыми результатами его реализации);

·  нотариально заверенные копии устава организации и учредительного договора;

·  копии свидетельства (решения) о государственной регистрации и лицензии на право осуществления соответствующей хозяйственной деятельности;

·  копии годовых отчетов за последние 3 финансовых года, включающие бухгалтерские балансы с приложениями, а также отчеты о прибылях и убытках с пояснительными записками, с отметками налоговой инспекции об их принятии;

·  подтверждение Федеральной налоговой службы об отсутствии просроченной задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

·  аудиторские заключения по результатам проверок годовой бухгалтерской отчетности за последние 3 финансовых года с приложением копий лицензий аудиторских фирм, проводивших проверку;

· информация, подготовленная территориальным органом Федеральной налоговой службы по запросу юридического лица, об отсутствии в арбитражном суде производства по делу о несостоятельности (банкротстве) этого юридического лица;

·  копия выписки из протокола заседания кредитного комитета кредитной организации с решением о предоставлении инициатору кредитных ресурсов;

·  копия решения организаций об участии в софинансировании проекта с указанием намечаемого объема инвестиций;

·  технико-экономическое обоснование (бизнес-план) инвестиционного проекта с обоснованием объемов и формы предоставления государственной поддержки, с оценкой финансовой, бюджетной и экономической эффективности реализации инвестиционного проекта;

·  заключение по инвестиционному проекту инвестиционного консультанта;

·  копия положительного сводного заключения государственной экспертизы на проектную документацию по инвестиционному проекту;

·  расшифровки дебиторской и кредиторской задолженности к представленным бухгалтерским балансам, сгруппированные по срокам задолженности (до 30 дней, 30 - 90 дней, 90-180 дней, более 360 дней), с указанием наиболее крупных дебиторов и кредиторов (более 5 процентов общего объема задолженности) и дат возникновения задолженности;

·  суммы остатков по внебалансовым счетам по полученному и выданному обеспечению (поручительствам и имуществу, переданному в залог) к представленным балансам за последние 3 финансовых года и на дату подачи заявки на предоставление государственной поддержки;

·  документы, характеризующие кредитную историю или свидетельствующие о ее отсутствии;

·  заключение по представленному инвестиционному проекту органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется этот проект, - в случае если в бюджете субъекта Российской Федерации предусмотрено выделение средств для реализации инвестиционного проекта (контргарантий), а также подтверждение уполномоченного органа субъекта Российской Федерации с предоставлением выписок из соответствующего закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации;

·  декларация инвестиционного консультанта об отсутствии конфликта интересов;

·  предполагаемый объем средств, направляемых на управление инвестиционным проектом (по каждому году планового периода проекта);

·  проект инвестиционного соглашения, заключаемого между ответственным исполнителем и инвестором, предусматривающего взаимные обязательства по партнерству между государством и инвестором, объем и формы предоставления государственной поддержки, график перечисления денежных средств соинвесторами с учетом паспорта инвестиционного проекта, условия досрочного прекращения либо приостановления финансирования за счет средств Фонда и другие условия. Форма примерного инвестиционного соглашения разрабатывается и утверждается Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

В случае если инициатором выступает федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, указанные документы и документы, предусмотренные в пункте 30 Положения, представляются коммерческой организацией, отобранной инициатором на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации для участия в инвестиционном проекте.

Федеральное министерство не позднее чем в 30-дневный срок с даты подачи инициатором документов направляет инициатору свое заключение по инвестиционному проекту.

В случае получения от федерального министерства положительного заключения инициатор направляет его в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации с приложением предусмотренных документов (в 2 экземплярах), подписанных руководителем организации и заверенных печатью организации.

В случае получения от федерального министерства отрицательного заключения инициатор направляет в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации указанные документы, а также обоснованные разъяснения по положениям этого заключения.

Инициатор, претендующий на получение государственной поддержки в форме государственной гарантии, дополнительно представляет следующие документы:

·  гарантийные обязательства кредитной организации выступить поручителем (контргарантом) по обязательствам коммерческой организации, желающей участвовать в инвестиционном проекте, перед Министерством финансов Российской Федерации в случае предоставления контргарантий;

·  гарантийные обязательства кредитной организации выделить средства обеспечения контргарантий в случае предоставления контргарантий;

·  копия выписки из протокола заседания кредитного комитета (или другого органа, уполномоченного принимать решения о предоставлении кредита) кредитной организации (далее - кредитор) с решением о предоставлении коммерческой организации, желающей участвовать в реализации инвестиционного проекта, кредитных ресурсов, а также сведения о результатах проведенной кредитором экспертизы инвестиционного проекта, финансового состояния указанной коммерческой организации и качества предоставленного им обеспечения;

·  справки банков, обслуживающих счета коммерческой организации, желающей участвовать в реализации инвестиционного проекта, об оборотах за последние 12 месяцев и остатках на расчетных (текущих) и валютных счетах указанной коммерческой организации, а также о наличии претензий к этим счетам.

К рассмотрению принимаются заявки и указанные в Положении документы, представленные в срок по установленной форме и в полном объеме. При этом коммерческие организации, желающие участвовать в реализации инвестиционного проекта:

· должны документально подтвердить наличие собственных средств и привлекаемых для реализации инвестиционного проекта средств в установленном размере;

· должны выполнять текущие обязательства перед бюджетной системой Российской Федерации;

·  не должны находиться в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства и иметь ограничения в осуществлении соответствующего вида деятельности;

·  не должны иметь просроченную кредиторскую задолженность и убытки в течение последних 3 лет.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации проверяет достоверность представленных инициатором документов и осуществляет отбор инвестиционных проектов на основании:

·  заключений по инвестиционному проекту инвестиционных консультантов;

·  заключения по инвестиционному проекту федерального министерства;

·  соответствия инвестиционного проекта качественным критериям отбора, предусмотренным в настоящем Положении;

·  соответствия значений количественных показателей эффективности инвестиционного проекта предельным значениям, устанавливаемым Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации;

·  заключений Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами по представленным инициатором документам.

Результаты отбора инвестиционных проектов доводятся до сведения участников и публикуются на сайте Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации в сети Интернет в течение 10 дней после оформления результатов отбора.

По результатам отбора инвестиционных проектов оформляются следующие документы:
·  протокол заседания инвестиционной комиссии о результатах отбора инвестиционных проектов для предоставления государственной поддержки;

·  паспорт инвестиционного проекта по форме, утверждаемой Правительством Российской Федерации, включающий в себя:

1. объем обязательств по софинансированию инвестиционного проекта со стороны всех участников его реализации с разбивкой по каждому году периода реализации инвестиционного проекта;

2. основные (существенные) результаты реализации инвестиционного проекта, на основании которых заключается инвестиционное соглашение и осуществляется контроль хода его реализации (для каждого года планового периода инвестиционного проекта);

·  проект инвестиционного соглашения, заключаемого между ответственным исполнителем и инвестором;

·  проект договора о предоставлении государственной гарантии в пользу кредитных организаций для реализации инвестиционных проектов, заключаемых от имени Правительства Российской Федерации между Министерством финансов Российской Федерации, кредитором и коммерческой организацией, желающей участвовать в реализации инвестиционного проекта.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в 10-дневный срок с даты оформления результатов отбора инвестиционных проектов представляет в установленном порядке в Комиссию для рассмотрения документы, предусмотренные в пункте 34 Положения, а также перечень инвестиционных проектов

Комиссия рассматривает перечень инвестиционных проектов, а также документы, предусмотренные в пункте 34 Положения, и принимает решение о предоставлении государственной поддержки. Комиссия может принять мотивированное решение об отказе в предоставлении государственной поддержки.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в недельный срок с даты проведения заседания Комиссии представляет в установленном порядке перечень инвестиционных проектов, сформированный Комиссией для предоставления государственной поддержки, и паспорта указанных инвестиционных проектов на утверждение в Правительство Российской Федерации. Объем государственной поддержки по данным паспортов указанных инвестиционных проектов в каждом году планового периода не должен превышать соответствующего годового объема Фонда.

Правительство Российской Федерации утверждает перечень инвестиционных проектов и их паспорта не позднее чем в 30-дневный срок после их представления в соответствии с пунктом 37 Положения.

Перечень инвестиционных проектов, утвержденный Правительством Российской Федерации, является:

· для ответственного исполнителя - основанием для заключения от имени Правительства Российской Федерации инвестиционных соглашений. Инвестиционные соглашения до их заключения должны быть согласованы с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации;

· для Министерства финансов Российской Федерации - основанием для заключения с кредитором договора о предоставлении государственной гарантии. На основании решения Правительства Российской Федерации о предоставлении государственной гарантии заемщик заключает с кредитором кредитный договор о предоставлении средств для реализации инвестиционного проекта.

Инвестиционные проекты, в отношении которых принято решение о предоставлении государственной поддержки, после заключения инвестиционного соглашения (или договора поручительства) регистрируются в государственном реестре инвестиционных проектов, ведение которого возлагается на Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации. Данные по включаемым в указанный реестр инвестиционным проектам должны содержать показатели и параметры хода выполнения и реализации инвестиционного проекта.

Государственная поддержка предоставляется:

·  для разработки проектной документации инвестиционных проектов, претендующих на государственную поддержку;

·  для разработки проектной документации инвестиционных проектов, реализация которых планируется в рамках Федерального закона «О концессионных соглашениях» и инициатором которых выступает федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления.

Условием предоставления государственной поддержки для разработки проектной документации инвестиционных проектов, указанных в подпункте «а» пункта 41 настоящего Положения, является предоставление коммерческими организациями, участвующими в инвестиционном проекте, средств в размере не менее 25 процентов стоимости разработки проектной документации.

Инициатор направляет для получения заключения в федеральное министерство подписанные руководителем организации и заверенные печатью организации следующие документы:

·  заявка на предоставление государственной поддержки для разработки проектной документации (с указанием объема государственной поддержки, а также с обоснованием необходимости осуществления инвестиционного проекта и основными ожидаемыми результатами его реализации);

·  концепция инвестиционного проекта;

·  проект технического задания на разработку проектной документации;

·  заключение по концепции инвестиционного проекта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется этот проект, - в случае если для разработки проектной документации и (или) реализации инвестиционного проекта в бюджете субъекта Российской Федерации предусмотрено выделение средств, а также подтверждение уполномоченного органа субъекта Российской Федерации с предоставлением выписок из соответствующего закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации;

·  документы, указанные в подпунктах «б»-«л», «н»-«п», «с» и «т» пункта 28 Положения, - в случае если государственная поддержка предусматривается для разработки проектной документации инвестиционных проектов, указанных в подпункте «а» пункта 41 Положения.

Концепция инвестиционного проекта включает в себя:

·  наименование и тип (инфраструктурный, инновационный и другие) инвестиционного проекта;

·  цели и задачи инвестиционного проекта;

·  структуру инвестиционного проекта (с разбивкой по компонентам);

·  краткое описание инвестиционного проекта, включая предварительные расчеты объемов инвестирования, финансово-экономических, бюджетных и социальных результатов реализации инвестиционного проекта;

·  схему финансирования инвестиционного проекта;

·  объем расходов, необходимых для подготовки и реализации инвестиционного проекта (включая расходы за счет средств Фонда с указанием направлений их расходования);

·  срок подготовки инвестиционного проекта и объем средств, направляемых на его подготовку;

·  обоснование необходимости привлечения средств Фонда для реализации инвестиционного проекта и (или) разработки проектной документации;

·  предложение по определению ответственного исполнителя;

·  оценку расходов, связанных с управлением инвестиционным проектом.

После получения от федерального министерства заключения инициатор направляет его в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации с приложением предусмотренных в пункте 43 настоящего Положения документов (в 2 экземплярах), подписанных руководителем организации и заверенных печатью организации.

Проверка достоверности представленных инициатором документов и проведение предварительного отбора заявок на предоставление государственной поддержки для разработки проектной документации осуществляются Федеральным агентством по управлению особыми экономическими зонами. По результатам проверки и предварительного отбора заявок Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами составляет перечень заявок для проведения отбора Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Отбор заявок на предоставление государственной поддержки для разработки проектной документации осуществляется Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации на основе качественных критериев отбора, предусмотренных в пункте 21 Положения, и заключений по концепциям инвестиционных проектов федеральных министерств.

По результатам отбора оформляются следующие документы:

· протокол заседания инвестиционной комиссии о результатах отбора заявок на предоставление государственной поддержки для разработки проектной документации;

· проект технического задания на разработку проектной документации с указанием объема государственной поддержки для разработки проектной документации.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в 10-дневный срок с даты оформления результатов отбора заявок на предоставление государственной поддержки для разработки проектной документации представляет в установленном порядке в Комиссию для рассмотрения документы, предусмотренные в пункте 48 настоящего Положения, а также концепции инвестиционных проектов.

Комиссия рассматривает концепции инвестиционных проектов, а также документы, предусмотренные в пункте 48 Положения, и принимает решение о предоставлении государственной поддержки для разработки проектной документации.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации в недельный срок с даты проведения заседания Комиссии в установленном порядке представляет перечень инвестиционных проектов, по которым предлагается разрабатывать проектную документацию, и концепции инвестиционных проектов на утверждение в Правительство Российской Федерации.

Перечень инвестиционных проектов, по которым разрабатывается проектная документация за счет средств Фонда, утверждается Правительством Российской Федерации и является для ответственных исполнителей основанием для утверждения технического задания на разработку проектной документации и заключения договоров на ее разработку. Техническое задание должно быть согласовано с федеральным министерством до его утверждения ответственным исполнителем.

Ответственный исполнитель проводит конкурс среди организаций - разработчиков проектной документации и заключает договор на разработку проектной документации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

После разработки проектной документации инвестиционных проектов, претендующих на государственную поддержку, инициатор направляет документы в федеральное министерство для прохождения процедуры отбора инвестиционных проектов в установленном порядке.

20. Экспертиза инвестиционных проектов проводится на основании предусмотренном статьей 14 комментируемого закона и в порядке закрепленном в Положении о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной, предпроектной и проектной документации в Российской Федерации, утвержденном постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2000 г. № 1008. Следует отметить, что ранее о проведении экспертизы инвестиционных проектов говорилось в статье 14 комментируемого закона, однако Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья была изложена в новой редакции, требующей только проверки сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов.

Экспертиза инвестиционного проекта означает его анализ с точки зрения законности, обоснованности и экономической целесообразности. При проведении экспертизы определяется, не нарушает ли инвестиционный проект прав или законных интересов третьих лиц или государства, соответствует ли проект утвержденным в установленном законом порядке стандартам, нормам и правилам, будет ли эффективна реализация проекта. При этом первоочередное значение имеют конституционные права граждан на жизнь, безопасность, благоприятную среду обитания. Так, например, явным нарушением права граждан на благоприятную среду обитания и безопасность будет реализация проекта по возведению в городской черте объектов по хранению и уничтожению радиоактивных материалов. Кроме того, обращается внимание, не нарушает ли проект уже существующие и зарегистрированные в установленном порядке права (например, земельные, и т.д.) и сервитуты (право ограниченного пользования чужим имуществом, например, прохода через чужой земельный участок). Нарушением прав юридических лиц будут такие инвестиционные проекты, вследствие реализации которых юридические лица будут нести прямые убытки, не смогут свободно реализовывать принадлежащие им правомочия (например, владеть, пользоваться и распоряжаться своим имуществом) или проекты, несущие потенциальные или реальные затруднения и опасности для работы предприятий (постройка объектов, перекрывающих подъездные пути к организации, прокладка туннелей или шахт, влекущих опасность обрушения строений, принадлежащих иным юридическим лицам, постройка объектов, создающих препятствия для доступа солнечного света или воздуха в объекты предприятий и т.д.). Нарушением интересов государства будет реализация проектов, снижающих уровень боеспособности государства, создающих реальную опасность возникновения экологических и иных техногенных катастроф или иных чрезвычайных ситуаций и т.д. Вообще, ограничивающий оборот относительно нарушения прав физических и юридических лиц и интересов государства используется в отечественном законодательстве достаточно часто и является отработанным механизмом отечественной законодательной техники. Оперирование такой категорией связано с тем, что все реальные жизненные ситуации в законе предусмотреть невозможно. Использование же оборота о запрете нарушения прав физических и юридических лиц и интересов государства дает правоприменителям оптимальный механизм для регулирования различных видов деятельности.

Государственной экспертизе подвергаются инвестиционные проекты, финансируемые из федерального бюджета или бюджета субъекта федерации, а также инвестиционные проекты, имеющие важное народно-хозяйственное значение, независимо от источников финансирования и форм собственности объектов капитальных вложений. Государственная экспертиза производится в порядке, предусмотренном Положением о проведении государственной экспертизы и утверждении градостроительной, предпроектной и проектной документации в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2000 г. № 1008).

Согласно данному Положению, градостроительная и проектная документация до ее утверждения подлежит государственной экспертизе независимо от источников финансирования и формы собственности предприятий, зданий и сооружений, за исключением документации на объекты, строительные работы на которых не затрагивают их конструктивных и других характеристик надежности и безопасности и для строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, капитального ремонта, консервации и ликвидации которых не требуется разрешения.
Государственная экспертиза непосредственно не оценивает негативное воздействие и объекта на окружающую среду и опасность его для окружающих. Цели экспертизы несколько другие. В ходе экспертизы определяется возможность соблюдения при последующей реализации проекта конкретных требований: ненарушение прав физических и юридических лиц, соблюдение требований утвержденных в установленном порядке норм и правил. Кроме того, производится  оценка эффективности капитальных вложений, направляемых на строительство объектов, осуществляемое за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
При проведении государственной экспертизы градостроительной, предпроектной и проектной документации обеспечивается проверка ее соответствия исходным данным, техническим условиям и требованиям по проектированию и строительству объектов, выданным органами государственного надзора и контроля и заинтересованными организациями.

При этом техническими условиями является документ, выданный специализированной организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, и свидетельствующий о возможности подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения. Сети инженерно-технического обеспечения представляют собой системы объектов, непосредственно используемых в процессе электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения. 

Технические условия содержат: максимальную нагрузку в возможных точках подключения; срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, определяемый в том числе в зависимости от сроков реализации инвестиционных программ; срок действия технических условий, но не менее 2 лет с даты их выдачи. По истечении этого срока параметры выданных технических условий могут быть изменены.

Исходными данными являются показатели стоимости, размерные показатели объектов, их месторасположение и т.д.

К требованиям по проектированию и строительству объектов относятся соответствующие Строительные нормы и правила (СНиП), государственные и отраслевые стандарты (ГОСТ и ОСТ), санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН).

Государственная экспертиза градостроительной, предпроектной и проектной документации проводится на федеральном и региональном уровнях.

На федеральном уровне государственная экспертиза градостроительной, предпроектной и проектной документации проводится:
а) Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации;
б) Главным управлением государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу с участием следующих федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение специализированной экспертизы:
· Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (государственная экспертиза в области предупреждения чрезвычайных ситуаций);
· Министерством природных ресурсов Российской Федерации (государственная экспертиза в области охраны окружающей природной среды, использования и охраны водных объектов и недр);

· Министерством труда и социального развития Российской Федерации (государственная экспертиза условий труда);

· Федеральным горным и промышленным надзором России (экспертиза промышленной безопасности и рационального использования недр);

· другими федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на проведение государственной экспертизы;

в) федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на проведение ведомственной экспертизы (далее именуются - органы ведомственной экспертизы), в соответствии с положениями о разграничении функций по государственной экспертизе и утверждению предпроектной и проектной документации между соответствующими федеральными органами исполнительной власти и Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу.

На уровне субъектов Российской Федерации государственная экспертиза градостроительной, предпроектной и проектной документации проводится организациями государственной вневедомственной экспертизы субъектов Российской Федерации с участием территориальных органов федеральных органов специализированной экспертизы.

Перечень документов, представляемых для проведения государственной экспертизы градостроительной, предпроектной и проектной документации, определяется нормативно-техническими требованиями на ее разработку.

Подведомственность проведения экспертиз указанными учреждениями определяется с учетом вида проводимой экспертизы, заказчика экспертизы, значимости и подведомственности объектов, планируемых к постройке.

Экспертный совет при Правительстве Российской Федерации проводит государственную экспертизу градостроительной, предпроектной и проектной документации, подлежащей рассмотрению и утверждению Правительством Российской Федерации.

Главное управление государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу проводит государственную экспертизу следующей градостроительной документации:

а) градостроительная документация на объекты градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения, 

б) градостроительная документация, разрабатываемая за счет средств федерального бюджета и совместного финансирования с привлечением средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

в) градостроительные разделы федеральных целевых программ, программ социально-экономического развития территории Российской Федерации;

г) схемы и проекты развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур федерального значения и благоустройства территорий федерального значения;

д) консолидированные схемы градостроительного планирования.

Главное управление государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу проводит государственную экспертизу предпроектной и проектной документации на:

а) объекты, строительство которых осуществляется полностью или частично за счет средств федерального бюджета, государственных кредитов и кредитов, получаемых под государственные гарантии, а также за счет других средств, поступающих в качестве государственной поддержки;

б) объекты, находящиеся в государственной собственности;

в) объекты:

· строящиеся за границей при техническом содействии Российской Федерации;

· находящиеся в совместном пользовании Российской Федерации и других государств и строящиеся с привлечением иностранных инвестиций;

· сооружаемые при реализации соглашений о разделе продукции;

· включенные в федеральные целевые программы социально-экономического развития регионов;

г) экспериментальные и базовые проекты, предназначенные для массового применения;

д) потенциально опасные и технически особо сложные объекты независимо от источников финансирования и формы собственности, 

Организации государственной вневедомственной экспертизы субъектов Российской Федерации проводят государственную экспертизу:

· градостроительной документации, градостроительных разделов целевых программ субъектов Российской Федерации и местных целевых программ, программ социально-экономического развития территорий субъектов Российской Федерации и территорий муниципальных образований, а также схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур и благоустройства территорий в части соблюдения градостроительных требований, за исключением градостроительной документации, рассматриваемой Главным управлением государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу;

· предпроектной и проектной документации на объекты, строительство которых осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также на объекты, строящиеся на их территориях, независимо от источников финансирования и формы собственности, в пределах компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и органов, осуществляющих контроль за соблюдением нормативных требований по надежности и эксплуатационной безопасности объектов, за исключением проектной документации, рассматриваемой Главным управлением государственной вневедомственной экспертизы при Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу.

Органы ведомственной экспертизы в пределах своей компетенции проводят в соответствии с установленным ими порядком государственную экспертизу предпроектной и проектной документации с участием организаций государственной вневедомственной экспертизы субъектов Российской Федерации и территориальных органов специализированной экспертизы.

В соответствии с новеллами Градостроительного кодекса, внесенными Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» возможно так же проведение негосударственной экспертизы проектной документации и негосударственная экспертиза инженерных изысканий. Застройщик или заказчик либо осуществляющее на основании договора с застройщиком или заказчиком подготовку проектной документации лицо может направить проектную документацию и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, на негосударственную экспертизу.

Негосударственная экспертиза проектной документации и негосударственная экспертиза результатов инженерных изысканий проводятся аккредитованными организациями на основании договора. Порядок проведения негосударственной экспертизы и порядок аккредитации организаций устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Кроме государственной экспертизы, возможно так же проведение оценки воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду и экологической экспертизы инвестиционных проектов. 

Приказом Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. № 372 утверждено Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации. Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду – понятие более общее, чем экологическая экспертиза. Оценка воздействия представляет собой процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий.

Степень детализации и полноты проведения оценки воздействия на окружающую среду определяется исходя из особенностей намечаемой хозяйственной и иной деятельности, и должна быть достаточной для определения и оценки возможных экологических и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации намечаемой деятельности.

В случае выявления при проведении оценки воздействия на окружающую среду недостатка информации, необходимой для достижения цели оценки воздействия на окружающую среду, или факторов неопределенности в отношении возможных воздействий, заказчик (исполнитель) планирует проведение дополнительных исследований, необходимых для принятия решений, а также определяет (разрабатывает) в материалах оценки воздействия на окружающую среду программу экологического мониторинга и контроля, направленного на устранения данных неопределенностей.

Результатами оценки воздействия на окружающую среду являются:

· информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и связанных с ними социально-экономических и иных последствий этого воздействия и их значимости, о возможности минимизации воздействий;

· выявление и учет общественных предпочтений при принятии заказчиком решений, касающихся намечаемой деятельности;

· решения заказчика по определению альтернативных вариантов реализации намечаемой деятельности (в том числе о месте размещения объекта, о выборе технологий и иных) или отказа от нее, с учетом результатов проведенной оценки воздействия на окружающую среду.

Результаты оценки воздействия на окружающую среду документируются в материалах по оценке воздействия, которые являются частью документации по этой деятельности, представляемой на экологическую экспертизу, а также используемой в процессе принятия иных управленческих решений относящихся к данной деятельности.

Оценка воздействия на окружающую среду основана на ряде важнейших принципах:

1. Общеправовой принцип законности;
2. Принцип презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной или иной деятельности: при проведении оценки воздействия на окружающую среду необходимо исходить из потенциальной экологической опасности любой деятельности.

3. Принцип обязательности проведения государственной экологической экспертизы: проведение оценки воздействия на окружающую среду обязательно на всех этапах подготовки документации обосновывающей хозяйственную и иную деятельность до ее представления на государственную экологическую экспертизу.

4. Принцип гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения при проведении экологической экспертизы. Информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности должно проводиться заказчиком на всех этапах этого процесса. Заказчиком, совместно с органами местного самоуправления может организовываться обсуждение общественностью объекта экспертизы.

5. Принцип научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы.

6. Принцип достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу.

7.  Недопущение (предупреждение) возможных неблагоприятных воздействий на окружающую среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий в случае реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности. В случае выявления неблагоприятных последствий заказчик обязан рассмотреть альтернативные варианты достижения планируемого результата, а также «нулевого варианта» (отказ от деятельности).

Результаты оценки воздействия на окружающую среду служат основой для проведения мониторинга, послепроектного анализа и экологического контроля за реализацией намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Оценка воздействия на окружающую среду является исследованием, по общему правилу, предшествующим проведением экологической экспертизы.

В том случае, если намечаемая хозяйственная и иная деятельность может иметь трансграничное воздействие, проведение исследований и подготовка материалов по оценке воздействия на окружающую среду осуществляется с учетом положений Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте.

В ходе подготовительного этапа производится: подготовка и представление в органы власти необходимой документации, информирование общественности, предварительная оценка и составление технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду.

На втором этапе происходит проведение исследований по оценке воздействия на окружающую среду и подготовка предварительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую среду.

Заказчик (исполнитель) проводит исследования по оценке воздействия на окружающую среду в соответствии с техническим заданием, с учетом альтернатив реализации, целей деятельности, способов их достижения и подготавливает предварительный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду.

Исследования по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности включают следующее:

· определение характеристик намечаемой хозяйственной и иной деятельности и возможных альтернатив (в том числе отказа от деятельности);

· анализ состояния территории, на которую может оказать влияние намечаемая хозяйственная и иная деятельность (состояние природной среды, наличие и характер антропогенной нагрузки и т.п.);

· выявление возможных воздействий намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду с учетом альтернатив;

· оценка воздействий на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности (вероятности возникновения риска, степени, характера, масштаба, зоны распространения, а также прогнозирование экологических и связанных с ними социальных и экономических последствий);

· определение мероприятий, уменьшающих, смягчающих или предотвращающих негативные воздействия, оценка их эффективности и возможности реализации;

· оценка значимости остаточных воздействий на окружающую среду и их последствий;

· сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, в том числе варианта отказа от деятельности, и обоснование варианта предлагаемого для реализации;

· разработка предложений по программе экологического мониторинга и контроля на всех этапах реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· разработка рекомендаций по проведению послепроектного анализа реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· подготовка предварительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности (включая краткое изложение для неспециалистов).

Заказчик предоставляет возможность общественности ознакомиться с предварительным вариантом материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности и представить свои замечания.

Окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду готовится на основе предварительного варианта материалов с учетом замечаний, предложений и информации поступившей от участников процесса оценки воздействия на окружающую среду на стадии обсуждения. В окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду должна включаться информация об учете поступивших замечаний и предложений, а также протоколы общественных слушаний (если таковые проводились).

Окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду утверждается заказчиком, передается для использования при подготовке обосновывающей документации и в ее составе представляется на государственную экологическую экспертизу, а также на общественную экологическую экспертизу (если таковая проводится).

Участие общественности при подготовке материалов по оценке воздействия на окружающую среду может осуществляться:

· на этапе представления первоначальной информации;

· на этапе проведения оценки воздействия на окружающую среду и подготовки обосновывающей документации.

Процесс проведения оценки воздействия на окружающую среду для отдельных видов (категорий) деятельности, не имеющих значимых экологических последствий и являющихся объектом государственной экологической экспертизы уровня субъектов Российской Федерации, может быть упрощен. 

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности представляются на всех стадиях подготовки и принятия решений о возможности реализации этой деятельности, которые принимаются органами государственной экологической экспертизы.

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду должны включать резюме нетехнического характера, содержащее важнейшие результаты и выводы оценки воздействия на окружающую среду.

Состав материалов по оценке воздействия на окружающую среду определяется порядком проведения оценки воздействия на окружающую среду, зависит от вида намечаемой хозяйственной и иной деятельности, требований к обосновывающей данную деятельность документации, являющейся объектом экологической экспертизы.

В случае, если документация по намечаемой хозяйственной и иной деятельности может быть отнесена к информации с ограниченным доступом, заказчик подготавливает материалы по оценке воздействия на окружающую среду в соответствии с принципом информационной открытости.

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности, являющейся объектом экологической экспертизы, входят в состав документации, представляемой на экспертизу.

Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (с изменениями на 18 декабря 2006 г.) характеризует экологическую экспертизу как установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую сред (ст. 1). Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами Российской Федерации. Государственная экологическая экспертиза проводится на федеральном и региональном уровнях.

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня в интересующей нас сфере, являются:

· проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

· проекты соглашений о разделе продукции;

· материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, если их выдача относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

· объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», Федеральном законе от 17 декабря 1998 года № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», Федеральном законе от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»;

· объект государственной экологической экспертизы, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

· доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

· реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.

На региональном уровне объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня в рассматриваемой сфере являются аналогичные объекты, соответствующего уровня.

Для проведения государственной экологической экспертизы заказчик обязан представить следующую документацию:

· документацию подлежащую государственной экологической экспертизе, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе;

· положительные заключения и (или) документы согласований органов федерального надзора и контроля с органами местного самоуправления, получаемые в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

· заключения федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключения общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;

· материалы обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

Государственная экологическая экспертиза производится на возмездной основе и подлежит оплате в размерах и порядке установленном законодательством Российской Федерации.

Проведение государственной экологической экспертизы должно начаться не позднее месячного срока с момента ее оплаты и предоставления всей необходимой документации.

Срок проведения государственной экологической экспертизы определяется сложностью объекта государственной экологической экспертизы, устанавливаемой в соответствии с нормативными документами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы, но не должен превышать 6 месяцев.
Государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией. Данную комиссию формирует федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы для проведения экологической экспертизы конкретного объекта. В комиссию также могут быть делегированы в качестве наблюдателей эксперты органов субъектов федерации и органов местного самоуправления.

В состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы включаются внештатные эксперты, по согласованию с ними, и в случаях, определенных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы, могут включаться в качестве экспертов государственной экологической экспертизы его штатные сотрудники и штатные сотрудники его территориальных органов.

Назначение руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, формирование экспертной комиссии государственной экологической экспертизы при участии ее руководителя и утверждение ее персонального состава осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы.

Результатом проведения государственной экологической экспертизы является заключение государственной экологической экспертизы.

Заключением государственной экологической экспертизы является документ, подготовленный экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о соответствии документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, одобренный квалифицированным большинством списочного состава указанной экспертной комиссии и соответствующий заданию на проведение экологической экспертизы, выдаваемому федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы.

К заключению, подготовленному экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, прилагаются особые обоснованные мнения ее экспертов, не согласных с принятым этой экспертной комиссией заключением.

В случае неподписания заключения квалифицированным большинством членов комиссии, а также при наличии особого мнения или подписании заключения со ссылкой на особое мнение экспертами, составляющими более одной трети списочного состава комиссии, руководитель комиссии совместно с руководителем экспертного подразделения докладывают руководству Госкомэкологии России (его территориального органа) о невозможности принятия комиссией в существующем составе решения по заключению государственной экологической экспертизы, необходимости продления срока ее проведения (но не более 6 месяцев со дня ее начала) и дополнительном включении экспертов в состав комиссии.

Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, подписывается руководителем этой экспертной комиссии, ее ответственным секретарем и всеми ее членами и не может быть изменено без их согласия.

Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, после его утверждения федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы приобретает статус заключения государственной экологической экспертизы. Утверждение заключения, подготовленного экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, является актом, подтверждающим соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Заключение государственной экологической экспертизы может быть положительным или отрицательным. Положительное заключение государственной экологической экспертизы характеризует планируемую в инвестиционном проекте деятельность как не причиняющую существенного вреда экологической обстановке и соответствующую государственным экологическим требованиям, нормативам и стандартам.

Положительное заключение государственной экологической экспертизы имеет юридическую силу в течение срока, определенного федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы, проводящим конкретную государственную экологическую экспертизу.

Согласно Положению о порядке проведения государственной экологической экспертизы (утв. постановлением Правительства РФ от 11 июня 1996 г. № 698), заключение, подготовленное экспертной комиссией, должно содержать обоснованные выводы о допустимости (недопустимости) воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе, и о возможности реализации объекта экспертизы.

Положительное заключение, подготовленное экспертной комиссией, должно содержать выводы:

· о соответствии намечаемой деятельности экологическим требованиям, установленным законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;

· о допустимости намечаемого воздействия на окружающую природную среду;

· о возможности реализации объекта экспертизы.

Отрицательное заключение, подготовленное экспертной комиссией, может содержать выводы двух видов:

·  о необходимости доработки представленных материалов по замечаниям и предложениям, изложенным в заключении, подготовленном экспертной комиссией;

·  о недопустимости реализации объекта экспертизы ввиду необеспеченности соблюдения требований экологической безопасности намечаемой деятельности.

Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:

· доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

· изменения условий природопользования федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды;

· реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.

В случае вынесения отрицательного экспертного заключения или потери положительным заключением своей юридической силы, реализация инвестиционного проекта в представленном на экспертизу виде становится недопустимой, а уже осуществляемая деятельность должна быть прекращена.

В течение 5 дней с момента утверждения заключения государственной экологической экспертизы, оно должно быть направлено заказчику.

Для осуществления соответствующих контрольных функций информация о заключении государственной экологической экспертизы направляется территориальным органам федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды (в случае проведения государственной экологической экспертизы федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы), органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления и в случаях, определяемых федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы, - банковским организациям, которые осуществляют финансирование реализации объекта государственной экологической экспертизы.

В случае отрицательного заключения государственной экологической экспертизы заказчик вправе представить материалы на повторную государственную экологическую экспертизу при условии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении.

Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном порядке.

Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на основании решения суда или арбитражного суда.

Кроме государственной экологической экспертизы возможно так же проведение общественной экологической экспертизы. Правовым основанием проведения данного вида экспертизы являются нормы ст. 4 и главы 4 Федерального закона «Об экологической экспертизе». Общественная экологическая экспертиза проводится общественными организациями, уставными целями которых является охрана окружающей среды и проведение экологической экспертизы (например, Greenpeace). Общественное объединение, собирающееся провести общественную экологическую экспертизу, должно сначала зарегистрировать в органах местного самоуправления заявление о ее проведении. Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении такого же круга объектов, как и государственная, за исключением объектов, которые составляют государственную или иную, охраняемую законом тайну. Общественная экологическая экспертиза проводится, согласно закону, до проведения государственной экспертизы или одновременно с ней. Результаты общественной экспертизы могут быть представлены в федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы, осуществляющему экологическую экспертизу. Заключению общественной экологической экспертизы может быть придана юридическая сила путем утверждения его указанным органом.

В нормах закона не указывается возможности проведения независимой общественной экологической экспертизы, после проведения государственной экспертизы. Но, с учетом складывающейся в России практики, при наличии положительного государственного экспертного заключения ни частные лица, ни государственные органы, скорее всего даже не будут обращать внимания на отрицательное заключение общественной экспертизы.

Конкретные виды обязательных экспертиз инвестиционных проектов могут предусматривать отдельные нормативные акты по некоторым отраслям промышленности.

21. Защита российских организаций от поставок морально устаревших и материалоемких, энергоемких и ненаукоемких технологий, оборудования, конструкций и материалов - это, в принципе, декларативная норма. Она может быть обеспечено только надлежащим информированием организаций о новых изобретениях, достижениях науки и техники. Гражданское законодательство РФ предусматривает принцип свободы договора. Поставку оборудования не соответствующего требованиям договора организация может оспорить в суде. А если российская организация по каким-либо причинам решила закупить устаревшее оборудование- государство не может этому препятствовать. К сожалению, комментируемый закон недостаточно подчеркивает важность поддержки отечественных инноваций. На наш взгляд, целесообразно было в законе указать приоритетность поддержки инвестиций в инновационную сферу, предоставление предприятиям, занимающимся инновационной деятельностью или реализующим у себя инновационные проекты дополнительных льгот. В целях государственной поддержки важнейших инновационных проектов по приоритетным направлениям научно-технического прогресса, освоения конкурентоспособных технологий и производств, а также мероприятий по освоению новых видов продукции Постановлением Правительства РФ от 26 августа 1995 г. № 827 (с изм. на 10 июля 1998 г.) был образован Федеральный фонд производственных инноваций в качестве государственного учреждения. Основными задачами Фонда являются:

· содействие государственной структурной, научно-технической и промышленной политике на основе поддержки инновационных проектов по приоритетным направлениям научно-технического прогресса;

· участие в разработке, проведении экспертизы и конкурсного отбора и реализации инновационных проектов, направленных на структурную перестройку экономики и подлежащих реализации при поддержке Фонда;

· поддержка инновационной деятельности, подготовки и освоения производства принципиально новых видов продукции и технологий путем финансирования строительства, реконструкции и технического перевооружения объектов, создания уникальных научно-исследовательских и испытательных установок;

· содействие строительству и реконструкции наукоемких производств;

· участвовать в высокорисковом финансировании инновационных наукоемких проектов за счет средств, полученных на возвратной основе.

В Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 – 2008 годы) (утв. распоряжением Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 38-р) подчеркивается, что конкурентоспособность Российской Федерации на мировых рынках определяется темпами внедрения новейших научно-технических решений и развития наукоемких производств, эффективностью инновационных процессов. В современном мире масштабное использование инноваций в хозяйственной деятельности становится одним из основных источников повышения конкурентоспособности и устойчивого экономического роста.

Для обеспечения инновационного развития страны необходимо:

· наличие конкурентоспособного сектора «генерации знаний», включающего фундаментальные и прикладные исследования и разработки;

· эффективное функционирование национальной инновационной системы, преобразующей новые знания в продукты, технологии и услуги и включающей совокупность хозяйствующих субъектов, институциональную базу инновационной деятельности, инфраструктуру и ресурсы;

· использование информационно-коммуникационных технологий, позволяющих повысить производительность труда и оптимизировать управленческие и производственные процессы.

Для развития эффективной национальной инновационной системы требуется принятие следующих первоочередных мер:

· создание условий, стимулирующих внедрение и использование результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, созданных за счет или с привлечением бюджетных средств;

· развитие рынка инновационного капитала путем создания финансовых институтов, в том числе венчурных инновационных фондов, обеспечивающих непрерывность финансирования бизнес-проектов на всех стадиях инновационного цикла;

· развитие рынка услуг в области инновационной деятельности;

· совершенствование системы образования в инновационной сфере, в том числе создание единого научного и учебно-методического механизма подготовки кадров для инновационной сферы, обеспечивающего непрерывное повышение квалификации специалистов и предпринимателей;

· совершенствование системы управления в сфере инновационной деятельности;

· развитие производственно-технологической инфраструктуры инновационной деятельности (особые экономические зоны, технопарки, инновационно-технологические центры, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий и т.п.);

· стимулирование экспорта и внутреннего спроса на инновационную продукцию российских предприятий.

22. Законодатель не конкретизирует, принятие каких норм, стандартов и правил следует расценивать как прямое участие государства в инвестиционной деятельности. На наш взгляд, к этим стандартам (нормам и правилам) можно отнести стандарты самой инвестиционной деятельности, строительные нормы и правила (СНиП), экологические, медицинские, градостроительные и архитектурные нормы, а так же стандарты некоторых отраслей и иные государственные стандарты (ГОСТы). Контроль за соблюдением этих стандартов осуществляется как при экспертизе инвестиционного проекта, так и на протяжении всей дальнейшей инвестиционной деятельности.

23. Прямое участие государства в инвестиционной деятельности может также выражаться в выпуске гарантированных целевых займов и облигационных займов. Целевой заем представляет собой предоставление заемщику финансовых средств или определенных вещей с условием использования предоставленного займа на конкретные цели. Согласно ст. 814 ГК РФ, если договор займа заключен с условием использования заемщиком полученных средств на определенные цели (целевой заем), заемщик обязан обеспечить возможность осуществления займодавцем контроля за целевым использованием суммы займа.

В случае невыполнения заемщиком условия договора займа о целевом использовании суммы займа, а также при нарушении обязанностей, предусмотренных пунктом 1 статьи 814 ГК РФ, займодавец вправе потребовать от заемщика досрочного возврата суммы займа и уплаты причитающихся процентов, если иное не предусмотрено договором.

Относительно облигационных займов Гражданский кодекс в ст. 816 указывает, что в случаях, предусмотренных законом или иными правовыми актами, договор займа может быть заключен путем выпуска и продажи облигаций.

Облигацией признается ценная бумага, удостоверяющая право ее держателя на получение от лица, выпустившего облигацию, в предусмотренный ею срок номинальной стоимости облигации или иного имущественного эквивалента. Облигация предоставляет ее держателю также право на получение фиксированного в ней процента от номинальной стоимости облигации либо иные имущественные права.

Договор государственного займа заключается путем приобретения займодавцем выпущенных государственных облигаций или иных государственных ценных бумаг, удостоверяющих право займодавца на получение от заемщика предоставленных ему взаймы денежных средств или, в зависимости от условий займа, иного имущества, установленных процентов либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями выпуска займа в обращение.

Правила о договоре государственного займа соответственно применяются к займам, выпускаемым муниципальным образованием.

24. Государство может вовлекать в сферу инвестиционной деятельности в качестве объектов инвестирования незавершенные «замороженные» стройки объектов, находящихся в государственной собственности. Таким путем достигаются сразу несколько целей: снимается с соответствующего баланса объект незавершенного строительства, висящий на нем «мертвым грузом»; реализуется государственная жилищная программа и граждане обеспечиваются жильем; расширяется инвестиционная деятельность в регионе, участники инвестиционной деятельности получают дополнительную возможность получить прибыль. 

Еще в 1993 году было Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 20 июня 1993 г. № 569 «Об ускорении ввода в действие не завершенных строительством жилых домов», в целях ускорения ввода в действие не завершенных строительством жилых домов государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда, для окончания строительства которых у предприятий-заказчиков отсутствуют необходимые финансовые ресурсы, Советом Министров - Правительством Российской Федерации было определено рекомендовать органам исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов и районов, предприятиям-заказчикам передать на конкурсной основе строительным предприятиям всех форм собственности не завершенные строительством и не обеспеченные финансированием жилые дома государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда (за исключением молодежных жилых комплексов) для завершения их строительства в договорные сроки с последующей продажей готовых к эксплуатации объектов без изменения их назначения.

Источниками финансирования для завершения строительства жилых домов, переданных строительным предприятиям, могут быть собственные средства строительных предприятий, привлекаемые ими банковские кредиты или средства других инвесторов, в том числе иностранных. Собственники не завершенных строительством жилых домов получают от строительного предприятия, которое приобрело право на завершение строительства, денежную компенсацию в размере стоимости выполненного объема работ, с учетом их удорожания, либо оставляют за собой имущественное право на долю в указанных объектах, которая определяется в договоре на завершение строительства.

Доля участника общей долевой собственности на готовый к эксплуатации жилой дом определяется в договоре на завершение строительства между собственником (или уполномоченным им заказчиком) и строительным предприятием пропорционально затратам на фактически выполненные работы.

Квартиры достроенного жилого дома передаются в распоряжение участникам общей долевой собственности в установленном порядке в соответствии с договором на завершение строительства.

Подобная деятельность регламентирована также Положением о порядке передачи для завершения строительства и продажи незавершенных строительством жилых домов (утв. Указом Президента РФ от 10 июня 1994 г. № 1181). Передаче для завершения строительства и продаже в соответствии с настоящим Положением подлежат отдельные жилые здания, части зданий, сооружений, несмонтированные конструкции, изделия и оборудование, находящееся на строительных площадках, жилые комплексы, состоящие из нескольких жилых домов и помещений обслуживания, а также проектно-планировочная и проектно-сметная документация на них.

На инвестиционный или коммерческий конкурс в соответствии с настоящим Положением выставляются объекты, строительство которых прекращено или приостановлено в связи с отсутствием в течение текущего года финансирования и обеспечения материально-техническими ресурсами, необходимыми для завершения строительства в установленные сроки, а также законсервированные и приостановленные строительством объекты.

В инвестиционных или коммерческих конкурсах могут принимать участие строительные предприятия всех форм собственности, а также иные юридические и физические лица.

Передача объектов для завершения строительства, когда достройка объектов будет осуществляться с сохранением на эти объекты части имущественных прав первоначального заказчика объекта, осуществляется на инвестиционном конкурсе.

Указанный конкурс объявляется на долевое участие в инвестировании строительства жилого дома в объеме средств, необходимых для достройки объекта, с обеспечением ввода его в эксплуатацию в установленный срок.

Перед началом конкурса определяются доли первоначального заказчика объекта и победителя (победителей) конкурсов в праве общей долевой собственности на готовый к эксплуатации жилой дом. Неоплаченные заказчиком собственные или заемные средства подрядных организаций, затраченные при строительстве объекта, учитываются при определении их доли в праве общей долевой собственности на готовый к эксплуатации жилой дом.

Указанные доли первоначального заказчика объекта, подрядных организаций и победителя (победителей) инвестиционного конкурса устанавливаются в квадратных метрах общей площади - на жилые (кратно числу квартир) и нежилые помещения, в квадратных метрах - на места общего пользования.

Доли определяются пропорционально стоимости фактически произведенных затрат на строительство (стоимости фактически выполненных и оплаченных работ, услуг), а также стоимости предстоящих затрат для завершения строительства объекта на дату проведения оценки в сопоставимых ценах. При определении долей может учитываться стоимость благоустроенного земельного участка и внутриквартальной (внутриплощадочной) инженерной инфраструктуры.

Указанные доли оговариваются в условиях конкурса.

Инвестиционный конкурс может быть:

· открытым - на котором участниками выступают любые заинтересованные юридические или физические лица;

· закрытым - на котором участниками выступают юридические и физические лица, получившие приглашение на участие в конкурсе, круг которых определен организатором конкурса.

Преимущественное право на участие в закрытом инвестиционном конкурсе для завершения строительства объектов, первоначальными заказчиками которых были федеральные государственные предприятия, организации и учреждения, финансируемые из федерального бюджета, предоставляется работникам этих предприятий, организаций и учреждений, а также нуждающимся в улучшении жилищных условий очередникам районов и городов, на территориях которых расположены объекты, увольняемым в запас военнослужащим и вынужденным переселенцам.

После подписания протокола о результатах инвестиционного конкурса первоначальный заказчик объекта либо уполномоченный орган и победитель (победители) конкурса заключают договор на достройку объекта. После завершения строительства объекта осуществляется в установленном законодательством порядке регистрация недвижимости.

В договоре на достройку объекта закрепляются:

· доли первоначального заказчика объекта и победителя (победителей) конкурса в праве общей долевой собственности на готовый к эксплуатации жилой дом;

· порядок приобретения победителем (победителями) конкурса имущественных прав на достраиваемую долю жилого дома в результате инвестирования строительства объекта.

Первоначальный заказчик объекта может использовать свою долю в готовом к эксплуатации жилом доме в виде безвозмездной субсидии для предоставления ее определенным категориям победителей закрытого инвестиционного конкурса (очередникам на улучшение жилищных условий, увольняемым в запас военнослужащим и вынужденным переселенцам).

К участию в коммерческом или инвестиционном конкурсе допускаются строительные предприятия всех форм собственности, физические и юридические лица, своевременно подавшие заявку на участие в конкурсе и другие необходимые документы, перечисленные в пункте 26 Положения, и внесшие задаток в размере и на счет, указанные в информационном сообщении.

Предложения участников по выполнению условий и соответствию критерию определения победителя конкурса представляются в закрытом виде (в запечатанных внутренних конвертах).

Обязательными условиями инвестиционного конкурса являются:

· завершение строительства объекта в установленный срок;

· использование объекта, его отдельных частей и помещений в соответствии с назначением, определенным проектной документацией;

· вложение инвестиций в объеме, необходимом для завершения строительства объекта;

· оплата затрат на организацию конкурса и комиссионных сборов.

Критерием определения победителя конкурса является предложенный срок завершения строительства объекта, который не может превышать установленный в условиях конкурса срок завершения строительства.

Победителем конкурса признается участник, предложивший минимальный срок завершения строительства и принявший на себя обязательства по выполнению условий конкурса.

25. В рамках прямого участия в инвестиционной деятельности государственные органы могут устраивать торги (конкурсы или аукционы) по итогам которых будут заключаться концессионные соглашения. Подобные концессионные соглашения регламентированы Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Согласно ст. 3 этого закона, по концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество, право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.

Концессионное соглашение является договором, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных федеральными законами. К отношениям сторон концессионного соглашения применяются в соответствующих частях правила гражданского законодательства о договорах, элементы которых содержатся в концессионном соглашении, если иное не вытекает из Федерального закона или существа концессионного соглашения.

В целях Федерального закона к реконструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по его переустройству на основе внедрения новых технологий, механизации и автоматизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, изменению технологического или функционального назначения объекта концессионного соглашения или его отдельных частей, иные мероприятия по улучшению характеристик и эксплуатационных свойств объекта концессионного соглашения.

Объект концессионного соглашения, подлежащий реконструкции, на момент заключения концессионного соглашения должен находиться в собственности концедента и быть свободным от прав третьих лиц.

Изменение целевого назначения реконструируемого объекта концессионного соглашения не допускается.

Передача концессионером в залог объекта концессионного соглашения или его отчуждение не допускается.

Продукция и доходы, полученные концессионером в результате осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, являются собственностью концессионера, если концессионным соглашением не установлено иное.

Концессионер несет риск случайной гибели или случайного повреждения объекта концессионного соглашения, если иное не установлено концессионным соглашением. Концессионным соглашением на концессионера может быть возложена обязанность застраховать объект концессионного соглашения за свой счет.

Концессионным соглашением может предусматриваться предоставление концедентом во владение и в пользование концессионера имущества, принадлежащего концеденту на праве собственности, образующего единое целое с объектом концессионного соглашения и (или) предназначенного для использования по общему назначению для осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным соглашением. В этом случае концессионным соглашением устанавливаются состав и описание такого имущества, цели и срок его использования (эксплуатации) концессионером, порядок возврата такого имущества концеденту при прекращении концессионного соглашения. Концессионным соглашением могут устанавливаться обязательства концессионера в отношении такого имущества по его модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, иному улучшению характеристик и эксплуатационных свойств такого имущества.

Имущество, созданное или приобретенное концессионером при исполнении концессионного соглашения и не являющееся объектом концессионного соглашения, является собственностью концессионера, если иное не установлено концессионным соглашением.

Исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности, полученные концессионером за свой счет при исполнении концессионного соглашения, принадлежат концеденту, если иное не установлено концессионным соглашением.

Концессионер несет расходы на исполнение обязательств по концессионному соглашению, если концессионным соглашением не установлено иное.

Концедент вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, использование (эксплуатацию) объекта концессионного соглашения и предоставлять гарантии концессионеру в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления. Размер принимаемых концедентом на себя расходов должен быть указан в условиях конкурса на право заключения концессионного соглашения или в решении о заключении концессионного соглашения без проведения конкурса, а также в концессионном соглашении.

Концессионером осуществляется ввод в эксплуатацию созданного и (или) реконструированного объекта концессионного соглашения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Права владения и пользования концессионера объектом концессионного соглашения, а также недвижимым имуществом, предоставленным концессионеру в соответствии с частью 9 данной статьи, подлежат государственной регистрации в качестве обременения права собственности концедента. Государственная регистрация прав владения и пользования концессионера созданным объектом концессионного соглашения осуществляется одновременно с государственной регистрацией права собственности концедента на этот объект.

Концессионером осуществляется учет объекта концессионного соглашения на отдельном балансе и производится начисление амортизации этого объекта.

Объектом концессионного соглашения является недвижимое имущество, входящее в состав следующего имущества:

· автомобильные дороги и инженерные сооружения транспортной инфраструктуры, в том числе мосты, путепроводы, тоннели, стоянки автотранспортных средств, пункты пропуска автотранспортных средств, пункты взимания платы с владельцев грузовых автотранспортных средств;

· объекты железнодорожного транспорта;

· объекты трубопроводного транспорта;

· морские и речные порты, в том числе гидротехнические сооружения портов, объекты их производственной и инженерной инфраструктур;

· морские и речные суда, суда смешанного (река - море) плавания, а также суда, осуществляющие ледокольную проводку, гидрографическую, научно-исследовательскую деятельность, паромные переправы, плавучие и сухие доки;

· аэродромы или здания и (или) сооружения, предназначенные для взлета, посадки, руления и стоянки воздушных судов;

· объекты производственной и инженерной инфраструктур аэропортов;

· объекты единой системы организации воздушного движения;

· гидротехнические сооружения;

· объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии;

· системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий;

· метрополитен и другой транспорт общего пользования;

· объекты, используемые для осуществления лечебно-профилактической, медицинской деятельности, организации отдыха граждан и туризма;

· объекты здравоохранения, образования, культуры и спорта и иные объекты социально-культурного и социально-бытового назначения.

Концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, 

В конкурсах могут принимать участие как российские, так и иностранные инвесторы.

Конкурс на право заключения концессионного соглашения может быть открытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять любые лица) или закрытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять лица, которым направлены приглашения принять участие в таком конкурсе в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения).

Закрытый конкурс проводится в случае, если концессионное соглашение заключается в отношении объекта концессионного соглашения, сведения о котором составляют государственную тайну, а также объекта концессионного соглашения, имеющего стратегическое значение для обеспечения обороноспособности и безопасности государства. Концедентом, конкурсной комиссией и участниками конкурса при проведении закрытого конкурса должны соблюдаться требования законодательства Российской Федерации о государственной тайне. Сведения, отнесенные в соответствии с законодательством Российской Федерации к государственной тайне, не подлежат опубликованию в средствах массовой информации, размещению в сети «Интернет» и включению в сообщение о проведении конкурса, направляемое лицам в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения.

При проведении открытого конкурса сведения, подлежат размещению на официальном сайте концедента в сети «Интернет». В случае если у муниципального образования нет официального сайта в сети «Интернет», размещением соответствующих сведений на официальном сайте в сети «Интернет» является размещение таких сведений на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположено муниципальное образование. Такое размещение осуществляется без взимания платы с муниципального образования.

Правительством Российской Федерации может быть определен официальный сайт в сети «Интернет», на котором размещается информация о проведении всех открытых конкурсов.

Конкурсная документация должна содержать:

· условия концессионного соглашения;

· состав и описание, в том числе технико-экономические показатели, объекта концессионного соглашения;

· требования, которые предъявляются к участникам конкурса (в том числе требования к их квалификации, профессиональным, деловым качествам) и в соответствии с которыми проводится предварительный отбор участников конкурса;

· критерии конкурса и установленные параметры критериев конкурса;

· исчерпывающий перечень документов и материалов, представляемых заявителями (в том числе документов и материалов, подтверждающих их соответствие требованиям, предъявляемым к участникам конкурса), а также формы представления таких документов и материалов;

· срок опубликования, размещения сообщения о проведении конкурса или направления этого сообщения лицам в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения одновременно с приглашением принять участие в конкурсе;

· порядок представления заявок на участие в конкурсе и требования, предъявляемые к ним;

· место и срок представления заявок на участие в конкурсе (даты и время начала и истечения этого срока);

· порядок, место и срок предоставления конкурсной документации;

· порядок предоставления разъяснений положений конкурсной документации;

· указание на способы обеспечения концессионером исполнения обязательств по концессионному соглашению;

· размер задатка, вносимого в обеспечение исполнения обязательства по заключению концессионного соглашения (далее - задаток), порядок и срок его внесения, реквизиты счетов, на которые вносится задаток;

· срок опубликования, размещения сообщения о проведении конкурса;

· порядок, место и срок представления конкурсных предложений (даты и время начала и истечения этого срока);

· порядок и срок изменения и (или) отзыва заявок на участие в конкурсе и конкурсных предложений;

· порядок, место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе;

· порядок и срок проведения предварительного отбора участников конкурса, дату подписания протокола о проведении предварительного отбора участников конкурса;

· порядок, место, дату и время вскрытия конвертов с конкурсными предложениями;

· порядок рассмотрения и оценки конкурсных предложений;

· порядок определения победителя конкурса;

· срок подписания протокола о результатах проведения конкурса;

· срок заключения концессионного соглашения;

· проект договора аренды (субаренды) земельного участка, предназначенного для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением;

· проект концессионного соглашения.

В качестве критериев конкурса могут устанавливаться:

· сроки создания и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения;

· период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда созданный и (или) реконструированный объект концессионного соглашения будет соответствовать установленным концессионным соглашением технико-экономическим показателям;

· технико-экономические показатели объекта концессионного соглашения;

· объем производства товаров, выполнения работ, оказания услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением;

· период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда производство товаров, выполнение работ, оказание услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, будет осуществляться в объеме, установленном концессионным соглашением;

· размер концессионной платы;

· предельные цены (тарифы) на производимые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги, надбавки к таким ценам (тарифам) при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением.

Для каждого критерия конкурса устанавливаются следующие параметры:

· начальное условие в виде не равного нулю числа;

· уменьшение или увеличение начального значения критерия конкурса в конкурсном предложении;

· коэффициент, учитывающий значимость критерия конкурса.

Оценка конкурсных предложений, в отношении которых принято решение об их соответствии критериям конкурса, осуществляется конкурсной комиссией в следующем порядке:

· в случае если для критерия конкурса установлено увеличение его начального значения, величина, рассчитываемая по содержащемуся в конкурсном предложении условию и такому критерию, определяется путем умножения коэффициента такого критерия на отношение разности значения содержащегося в конкурсном предложении условия и начального значения такого критерия к разности наибольшего из значений содержащихся во всех конкурсных предложениях условий и начального значения такого критерия;

· в случае если для критерия конкурса установлено уменьшение его начального значения, величина, рассчитываемая по содержащемуся в конкурсном предложении условию и такому критерию, определяется путем умножения коэффициента такого критерия на отношение разности начального значения такого критерия и значения содержащегося в конкурсном предложении условия к разности начального значения такого критерия и наименьшего из значений содержащихся во всех конкурсных предложениях условий;

· для каждого конкурсного предложения величины, рассчитанные по всем критериям конкурса 

Победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший наилучшие условия.

В случае если два и более конкурсных предложения содержат равные наилучшие условия, победителем конкурса признается участник конкурса, раньше других указанных участников конкурса представивший в конкурсную комиссию конкурсное предложение.

26. Аналогичные формы и методы (за исключением: формирования перечня строек и объектов технического перевооружения для федеральных государственных нужд и финансирования их за счет средств федерального бюджета; защиты российских организаций от поставок морально устаревших и материалоемких, энергоемких и ненаукоемких технологий, оборудования, конструкций и материалов; разработки и утверждения стандартов (норм и правил) и осуществления контроля за их соблюдением) могут использоваться для регулирования инвестиционной деятельности органами государственной власти субъектов федерации. Комплексная программа стимулирования отечественных и иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации (утверждена Постановлением Правительства РФ от 13 октября 1995 г. № 1016 с изм. от 27 декабря 1995 г.) подчеркивала, что в обеспечении благоприятного инвестиционного климата существенное значение имеет деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по привлечению отечественных и иностранных инвестиций.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации формируют благоприятный инвестиционный климат регионов посредством организации выставок и участия в федеральных и международных выставках инвестиционных проектов, осуществления рекламно-информационной кампании в печатных изданиях.

Кроме того, органы государственной власти субъекта федерации могут предоставлять государственные гарантии по инвестиционным проектам за счет бюджетов субъекта. Эти гарантии предоставляются на конкурсной основе. Конкретные порядок, условия, содержание предоставляемых гарантий могут устанавливаться законами субъектов федерации.

В законе Республики Хакасия от 30 июня 2004г. № 38 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Хакасия» (в ред. Закона Республики Хакасия от 07.07.2005 № 47-ЗРХ) предусмотрены конкретные формы государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории данного субъекта федерации. Формами государственной поддержки инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Республики Хакасия, являются:

· предоставление налоговых льгот;

· предоставление инвестиционных налоговых кредитов;

· выделение субсидий за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, в том числе на оплату части процентной ставки по кредитам;

· предоставление государственных гарантий;

· предоставление бюджетных кредитов;

· предоставление бюджетных инвестиций;

· установление льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности Республики Хакасия;

· иные формы государственной поддержки в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия, в том числе нефинансовые меры государственной поддержки, осуществляемые органами государственной власти Республики Хакасия в пределах их компетенции в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия.

Положительным аспектом нормативного регулирования на территории Республики Хакасия является установление в законе субъектных ограничений по оказанию государственной поддержки. Государственная поддержка не может быть оказана инвесторам:

· находящимся в стадии ликвидации или банкротства;

· на имущество которых в установленном порядке наложен арест или обращено взыскание;

· имеющим просроченную задолженность по кредитам, предоставленным из республиканского бюджета Республики Хакасия.

Закон Нижегородской области от 22 июня 2000 г. № 116-3 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории нижегородской области» (в ред. Закона Нижегородской области от 04.05.2001 № 185-3) выделяет следующие формы: 

· предоставления субъектам инвестиционной деятельности налоговых льгот в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Нижегородской области;

· предоставления субъектам инвестиционной деятельности инвестиционного налогового кредита в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации;

· установления субъектам инвестиционной деятельности минимальных ставок арендной платы при аренде земельных участков на территории Нижегородской области в целях осуществления инвестиционной деятельности на арендуемых земельных участках;

· предоставления государственных гарантий Нижегородской области в обеспечение возврата привлекаемых денежных средств для осуществления инвестиционной деятельности;

· нефинансовых мер государственной поддержки инвестиционной деятельности;

· предоставления субъектам инвестиционной деятельности льгот при аренде объектов недвижимости государственной собственности Нижегородской области;

· предоставления субъекту инвестиционной деятельности преимущественного права на выкуп (минуя конкурс, аукцион) государственной доли Нижегородской области в объекте недвижимости;

· инвестиций из государственных источников финансирования в установленном законодательством порядке.

В законе так же подробно раскрываются эти формы государственной поддержки. Следует отметить подробную разработку налоговых льгот и инвестиционного налогового кредита, а также нефинансовых мер поддержки субъекта инвестиционной деятельности.

Право на получение налоговых льгот имеют субъекты инвестиционной деятельности, реализующие приоритетные инвестиционные проекты Нижегородской области.

Срок действия налоговых льгот, предоставляемых субъекту инвестиционной деятельности, ограничен сроком окупаемости инвестиционного проекта, но не более пяти лет со дня начала финансирования указанного проекта.

В исключительных случаях, при реализации субъектом инвестиционной деятельности приоритетного инвестиционного проекта Нижегородской области в сфере производства или создания транспортной либо иной инфраструктуры, срок окупаемости которого превышает пять лет, Законодательное Собрание по представлению Администрации Нижегородской области принимает решение о продлении для указанного субъекта инвестиционной деятельности срока действия налоговых льгот.

Льготное налогообложение не может распространяться на организации, находящиеся в процессе ликвидации и реорганизации.

Сумма налоговых льгот, предоставляемых настоящим Законом, не может превышать сумму инвестиций. Субъекты инвестиционной деятельности при предоставлении годового баланса обязаны представить в налоговые органы справку о суммах инвестиций на конец отчетного года.

Органы местного самоуправления городов и районов области могут предоставлять субъектам инвестиционной деятельности льготы в пределах сумм, зачисляемых в их бюджеты.

На территории Нижегородской области для субъектов инвестиционной деятельности, устанавливаются следующие льготы:

· не подлежит налогообложению прибыль, полученная от реализации приоритетного инвестиционного проекта, в части платежей, зачисляемых в областной бюджет;

· не подлежит налогообложению имущество, участвующее в реализации приоритетного инвестиционного проекта, в части платежей, зачисляемых в областной бюджет;

· не подлежат обложению земельным налогом в части, зачисляемой в областной бюджет, земельные участки в утвержденных в установленном порядке границах, на площадях которых реализуются приоритетные инвестиционное проекты Нижегородской области;

· устанавливается ставка налога на пользователей автомобильных дорог, зачисляемого в территориальный дорожный фонд, в размере 50 процентов от ставки федерального налога.

Для организаций, осуществляющих помимо реализации приоритетного инвестиционного проекта Нижегородской области и иную деятельность, прибыль, полученная от реализации приоритетного инвестиционного проекта, и имущество, участвующее в реализации приоритетного инвестиционного проекта, в случае отсутствия раздельного учета, определяются пропорционально доле выручки от реализации товаров (работ, услуг), полученной в процессе реализации приоритетного инвестиционного проекта, в общей сумме выручки от реализации товаров (работ, услуг).

Инвестиционный налоговый кредит представляет собой изменение срока уплаты налога, при котором субъектам инвестиционной деятельности предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов.

Инвестиционный налоговый кредит предоставляется в порядке и на условиях, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Заключение инвестиционного соглашения с Нижегородской областью, предусматривающее предоставление в качестве формы государственной поддержки инвестиционного налогового кредита, является основанием для принятия Администрацией Нижегородской области решения о предоставлении инвестиционного налогового кредита по заявлению субъекта инвестиционной деятельности. Инвестиционный налоговый кредит предоставляется по основанию, указанному в настоящем пункте, в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 67 Налогового кодекса Российской

Нефинансовые меры государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности заключаются в следующем:

· конкурсное размещение областного заказа;

· поддержка ходатайств и обращений в федеральные органы государственной власти о применении в отношении субъектов инвестиционной деятельности режима наибольшего благоприятствования;

· распространение позитивной информации о субъекте инвестиционной деятельности;

· помощь в создании инфраструктуры бизнеса.

Предоставление нефинансовых административных мер государственной поддержки осуществляется органами государственной власти Нижегородской области в пределах их компетенции в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации и Нижегородской области.

Закон Республики Карелия от 17 июня 2004 г. (с изм. от 27. 12.04 г.) устанавливает, что государственная поддержка инвестиционной деятельности в Республике Карелия осуществляется посредством обеспечения защиты прав инвесторов (по инвестиционным проектам, реализуемым на территории Республики Карелия), стабильности условий инвестирования, повышения инвестиционной привлекательности Республики Карелия, а также предоставления режима инвестиционного благоприятствования инвесторам, реализующим инвестиционные проекты. 

Обеспечение защиты прав инвесторов, стабильности условий инвестирования, повышение инвестиционной привлекательности Республики Карелия включают в себя следующее: 

· сохранение в силе условий инвестирования и исполнения договоров до полного их исполнения в случаях принятия законов и иных нормативных правовых актов Республики Карелия, положения которых ограничивают права инвесторов, ухудшают предоставляемые им по ранее заключенным договорам указанные условия инвестирования. 

Указанная норма не распространяется на случаи, когда законодательством Российской Федерации и Республики Карелия вносятся изменения в нормативы (правила) по безопасному ведению работ, охране недр, окружающей природной среды и здоровья населения, в том числе в целях приведения их в соответствие с аналогичными стандартами (нормами, правилами), принятыми и общепризнанными в международной практике; 

· разработку и реализацию направлений инвестиционной политики Республики Карелия, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение инвестиционной привлекательности отраслей экономики и эффективного использования ресурсного потенциала; 

· создание и развитие в Республике Карелия информационно-аналитической базы для инвесторов; 

· разработку и реализацию адресной инвестиционной программы и иных целевых программ Республики Карелия, а также привлечение федеральных бюджетных средств для софинансирования проектов в рамках данных программ; 

· финансирование за счет средств бюджета Республики Карелия научно-технических и экономических разработок, направленных на повышение инвестиционной привлекательности отраслей экономики, в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Республики Карелия. 

В этом Законе также определяются приоритетные направления инвестирования. Приоритетными направлениями инвестирования в экономику Республики Карелия для предоставления режима инвестиционного благоприятствования являются: 

· производство продукции, не имеющей зарубежных аналогов, при условии защищенности ее отечественными патентами или аналогичными зарубежными документами; 

· производство экспортных товаров несырьевых отраслей, имеющих спрос на внешнем рынке, на уровне мировых образцов; 

· углубленная переработка древесины, производство стройматериалов, камнеобработка; 

· производство, продовольственной продукции; 

· развитие транспортной инфраструктуры; 

· развитие туризма; 

· улучшение экологической обстановки на территории Республики Карелия; 

· привлечение новых технологий; 

· организация инновационных производств. 

· строительство, реконструкция объектов здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта и учреждений социального обслуживания.

Однако, зачастую, субъекты федерации при определении гарантий и льгот (особенно налоговых льгот) субъекту инвестиционной деятельности выходят за пределы предоставленных Конституцией и федеральным законодательством полномочий. 
Приведем пример. Прокурор Ленинградской области обратился в суд с заявлением о признании недействующей с 1 января 2004 г. статьи 7 областного закона от 22 июля 1997 г. с последующими изменениями «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области».

В обоснование заявленного требования прокурор ссылался на то, что оспариваемая норма, которой предусмотрены для инвесторов льготы по налогу на прибыль организаций, противоречит федеральному законодательству.

Указанным решением Ленинградского областного суда заявление прокурора удовлетворено.

В кассационной жалобе представителя Губернатора Ленинградской области ставится вопрос об отмене решения и направлении дела на новое рассмотрение.

Судебная коллегия не находит оснований для отмены решения.

В соответствии со ст. 13 Налогового кодекса РФ налог на прибыль (доход) организаций отнесен к федеральным налогам и сборам. Статьей 284 Налогового кодекса РФ установлена налоговая ставка и сумма налога, зачисляемого, в том числе и в бюджеты субъектов Российской Федерации. Этой же нормой субъектам Российской Федерации предоставлено право понижать налоговую ставку для отдельных категорий налогоплательщиков в отношении налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Статьей 7 областного закона установлены налоговые льготы при осуществлении инвестиционной деятельности.

При этом, для инвесторов установлен особый порядок формирования налоговой базы при понижении ставки налога на прибыль (на срок фактической окупаемости инвестиционных затрат и еще на двухлетний период после наступления срока фактической окупаемости инвестиционных затрат, п/п «а» и «б» п. 1 ст. 7).

При таких обстоятельствах суд пришел к правильному выводу о том, что налог на прибыль является федеральным налогом, Налоговым кодексом установлены объект налогообложения, налоговые базы и ставки налога на прибыль организаций (ст. 247, 274, 284 Налогового кодекса РФ).

Субъектам Российской Федерации предоставлено лишь право понижать до определенного уровня ставку налога для отдельных категорий налогоплательщиков, но не устанавливать особый порядок формирования налоговой базы. Следует согласиться с выводами суда и в той части, что п. 9 ст. 6 действующего Закона РФ «О налоге на прибыль предприятий и организаций» (с изменениями от 8 декабря 2003 г.) предусматривает, что дополнительные льготы по налогу в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, реализующих инвестиционные проекты в соответствии с договорами об осуществлении инвестиционной деятельности, установленные законодательными органами субъектов Российской Федерации, действуют до окончания срока, на который они были предоставлены, но не позднее 1 января 2004 г.

Таким образом, льготы, предусмотренные ст. 7 областного закона для инвесторов в соответствии с указанной выше нормой, не могут действовать позднее 1 января 2004 г.

С учетом этого суд правильно постановил решение, которым признал оспариваемую норму противоречащей федеральному законодательству и недействующей с 1 января 2004 г.

Доводы, содержащиеся в кассационной жалобе, не могут служить основанием для отмены законного решения.

Руководствуясь ст. 360, 361 ГПК РФ, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации определила: решение Ленинградского областного суда от 4 ноября 2004 г. оставить без изменения, кассационную жалобу представителя Губернатора Ленинградской области - без удовлетворения
.

27. Потенциально возможные и законодательно допустимые формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных инвестиций не исчерпываются указанными выше. Могут использоваться и иные, предусмотренные законодательством формы и методы регулирования. 

Следует отметить, что с принятием комментируемого закона утратили силу не все нормы, предусмотренные Законом РСФСР от 26.06.91 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР». В этом законе предусмотрен такой специфический метод регулирования инвестиционной деятельности, как предоставление финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, субвенций, бюджетных ссуд на развитие отдельных территорий, отраслей, производств. Причем, этот метод может применяться как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации. Этот факт был подтвержден также судебной практикой. Так, Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации обратился в суд с заявлением о признании недействующими с момента принятия пункта 2 ст. 3, ст. 24 Закона Ярославской области № 5-з от 26.02.1996 г. «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Ярославской области», указав на то, что эти нормы областного Закона предусматривают государственную поддержку инвестиционной деятельности на территории Ярославской области в форме субвенций и субсидий, предоставляемых юридическим лицам, противоречат ст.ст. 67, 68, 69, 80 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст. 11, 15 Федерального закона от 25.02.99 г. «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений», поскольку названные субвенции и субсидии фактически являются инвестициями, т.к. относятся к капитальным расходам бюджета, и должны предоставляться в порядке, предусмотренном для бюджетных инвестиций, а не в том, что устанавливают оспариваемые правовые акты.

В судебном заседании участвующие в деле прокуроры, заявленные требования в части оспаривания ст. 24 Закона Ярославской области №5-з от 26.02.1996 г. «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Ярославской области» поддержали в полном объеме, а в части оспаривания пункта 2 ст. 3 Закона Ярославской области требования уточнили и указали на то, что заявлением фактически оспаривается абзац 3 части 1 ст. 3 Закона, а не ошибочно указанный в заявлении пункт 2 ст. 3 Закона, поскольку статья 3 оспариваемого закона не содержит деления на пункты.

Представители Губернатора Ярославской и представитель Государственной Думы Ярославской области с заявленными прокурором требованиями не согласились, сославшись на то, что оспариваемые нормы не противоречат федеральным законам и приняты в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса РФ и ст. 10 Закона РСФСР от 26.06.91 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР».

Решением Ярославского областного суда от 14 января 2005 года заместителю Генерального прокурора РФ в удовлетворении заявления отказано.

В кассационном представлении Заместителя Генерального прокурора РФ поставлен вопрос об отмене решения суда в связи с нарушением норм материального права.

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационного представления прокурора, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ не находит оснований к отмене решения суда.

В соответствии с п. «ж» ст. 71 Конституции Российской Федерации финансовое регулирование находится в ведении Российской Федерации.

В соответствии с ч. 5 ст. 76 Конституции Российской Федерации законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи.

Целям финансового регулирования служит Бюджетный кодекс РФ. В соответствии со ст. 2 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) бюджетное законодательство Российской Федерации состоит из настоящего Кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов о федеральном бюджете на соответствующий год, законов субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации на соответствующий год, нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах на соответствующий год и иных федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, регулирующих правоотношения, указанные в статье 1 настоящего Кодекса. В силу п. 1 ст. 1 БК РФ к бюджетным правоотношениям относятся, в том числе, отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Оспариваемыми абзацем 3 части 1 ст. 3, ст. 24 Закона Ярославской области № 5-з от 26.02.1996 г. «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Ярославской области» предусмотрена государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Ярославской области в форме субвенций и субсидий из областного бюджета, предоставляемых, в том числе на компенсации выплаты процентов по банковским кредитам, и иные цели, установленные действующим законодательством, а также определен порядок предоставления субвенций и субсидий из областного бюджета.

Одним из принципов, на которых основана бюджетная система РФ, является принцип самостоятельности бюджетов (ст. 28 БК РФ), который означает право органов государственной власти (законодательных и исполнительных) и органов местного самоуправления самостоятельно в соответствии с БК РФ определять форму и направления расходования средств соответствующих бюджетов (ст. 31 БК РФ).

Статьей 69 БК РФ субвенции и субсидии, физическим и юридическим лицам, определены как одна из форм расходов бюджетов.

Предоставление субвенций, в том числе на выделение грантов и оказание материальной поддержки, допускается из бюджетов субъектов Российской Федерации - в случаях, предусмотренных федеральными целевыми программами, федеральными законами, региональными целевыми программами и законами субъектов Российской Федерации (п. 1 ст. 78 БК РФ).

В силу ч. 1 ст. 10 Закона РСФСР от 26.06.91 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» государственное регулирование инвестиционной деятельности, проведение инвестиционной политики, направленной на социально-экономическое и научно-техническое развитие РСФСР, обеспечивается государственными органами РСФСР, республик в составе РСФСР, местными Советами народных депутатов в пределах их компетенции и осуществляется, в том числе предоставлением финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, субвенций, бюджетных ссуд на развитие отдельных территорий, отраслей, производств. Как правильно указал суд в решении, данная норма Закона не утратила силу в связи с принятием Федерального закона от 25.02.99 г. «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» (ст. 21 Федерального закона), поскольку пунктом 3 статьи 11 выше указанного Федерального закона предусмотрена возможность осуществления государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, с использованием иных форм и методов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Проанализировав указанные положения областного и федерального законодательства, суд пришел к правильному выводу о том, что Закон Ярославской области в оспариваемой (проверяемой судом) части содержит нормы бюджетных правоотношений по осуществлению расходов бюджета, принят в пределах компетенции и не противоречит бюджетному законодательству РФ.

Доводы прокурора о том, что указанные в ст. 3 Закона Ярославской области № 5-з от 26.02.1996 г. «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Ярославской области» субвенции и субсидии являются по существу инвестициями, поскольку субвенции и субсидии могут быть отнесены только к текущим расходам бюджета (ст. 68 БК РФ), тогда как расходы бюджетов, обеспечивающих инвестиционную деятельность должны относиться в силу ст. 67 БК РФ к капитальным расходам бюджета в виде инвестирования, правильно признаны несостоятельными.

При этом суд обоснованно исходил из того, что федеральным бюджетным законодательством не установлены ограничения по определению субъектом Российской Федерации целей предоставления соответствующих субвенций.

По смыслу п. 1 ст. 78 БК РФ субвенции предоставляются, в том числе на оказание материальной поддержки их получателей в случаях, которые самостоятельно определяют субъекты Российской Федерации.

В силу п. 2 ст. 66 БК РФ группировка расходов бюджетов на текущие и капитальные устанавливается экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Исходя из Приложения № 6 к Федеральному закону «О бюджетной классификации в РФ» (в ред. Федерального закона от 23.12.2004 г. № 174-ФЗ), в экономической классификации расходов бюджетов РФ не предусмотрено деление расходов бюджетов на капитальные и текущие, а напротив подстатья № 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» входит в общую группу расходов бюджетов.

Согласно ст.ст. 69, 78, 80 БК РФ субвенции юридическим лицам и инвестиции в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц являются самостоятельными формами расходования бюджета, имеющими не связанное между собой правовое регулирование, содержащее существенные различия по признакам, порядку предоставления и правовым последствиям.

Как правильно указал суд в решении, оспариваемые нормы регулируют вопросы предоставления субвенций на оказание материальной поддержки инвесторов, а не вложения бюджетных инвестиций в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта, поэтому ссылка в заявлении на их противоречие федеральному законодательству, регулирующему порядок предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, обоснованно признана несостоятельной.

Вывод суда о соответствии оспариваемых норм федеральному законодательству основан на анализе действующего законодательства, мотивирован, соответствует требованиям закона и оснований считать его неправильным у Судебной коллегии не имеется.

Доводы кассационного представления Заместителя Генерального прокурора РФ по существу сводятся к нарушению и неправильному применению судом норм материального права, с чем нельзя согласиться по указанным выше основаниям.

Нарушения судом норм материального права, которые бы привели или могли привести к неправильному разрешению дела, в том числе и тех, на которые имеется ссылка в кассационном представлении прокурора, судом не допущено.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации определила: решение Ярославского областного суда от 14 января 2005 года оставить без изменения, а кассационное представление Заместителя Генерального прокурора Российской Федерации - без удовлетворения (Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 13 апреля 2005 г. № 8-Г05-2).

Более конкретно формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности могут закрепляться в иных нормах, определяющих инвестиционную политику в различных сферах промышленности. Так, согласно ст. 29 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (с изменениями на 30 декабря 2004 г.), Инвестиционная политика государства в электроэнергетике направлена на обеспечение ее устойчивого развития, на развитие энергосбережения, а также предусматривает привлечение инвестиций во все сферы электроэнергетики и усиление государственного контроля за эффективностью инвестиций в сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Основой инвестиционной политики государства в электроэнергетике является содействие привлечению в электроэнергетику инвестиций посредством формирования благоприятного инвестиционного климата, создания стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности, обеспечения неприкосновенности частной собственности, свободы перемещения товаров и услуг, обеспечения экономически обоснованного уровня доходности инвестированного капитала, используемого в сферах деятельности субъектов электроэнергетики, в которых применяется государственное регулирование цен (тарифов), обеспечения защиты и поддержки развития российских производителей, использования инновационных инструментов привлечения инвестиций, обеспечения экономического стимулирования внедрения новых высокоэффективных технологий в электроэнергетике, в том числе в целях развития малой и нетрадиционной энергетики.

Целями инвестиционной политики государства в сфере развития единой национальной (общероссийской) электрической сети являются повышение эффективности электроэнергетики, устранение технологических ограничений перетока электрической энергии и увеличение пропускной способности электрических сетей для обеспечения выдачи мощностей электростанциями. В указанных целях государство осуществляет регулирование инвестиционной деятельности организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью.

Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти осуществляет прогнозирование возможного дефицита электрической мощности в отдельных ценовых зонах оптового рынка и формирование благоприятных условий для капиталовложений или при необходимости для государственных инвестиций в строительство объектов электроэнергетики в целях предотвращения возникновения дефицита электрической мощности.

Целью инвестиционной политики государства в атомной энергетике является развитие атомных электростанций путем создания экономических условий и условий государственного регулирования цен (тарифов), благоприятных для формирования собственных и привлеченных инвестиционных средств, в соответствии с государственными программами развития атомной энергетики.

Указом Президента РФ от 5 февраля 1998 г. № 135 «О дополнительных мерах по привлечению инвестиций для развития отечественной автомобильной промышленности», в целях создания условий для развития отечественной автомобильной промышленности как одной из ключевых отраслей, активно влияющих на процессы экономического и социального развития страны, было определено принять предложение Правительства Российской Федерации о государственной поддержке крупномасштабных проектов создания и развития производственных мощностей для выпуска современных средств автомобильного транспорта и автомобильных компонентов, в том числе реализуемых при участии иностранных инвесторов, которые отвечают следующим критериям:

· суммарный объем инвестиций, необходимых для реализации проекта, составляет не менее 1500 млн. рублей в течение пяти лет, что фиксируется в инвестиционном соглашении, заключаемом инвестором с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. При этом в случае участия иностранного инвестора в уставном (складочном) капитале российской коммерческой организации, осуществляющей реализацию проекта, его доля должна составлять не менее 150 млн. рублей;

· доля затрат, произведенных на территории Российской Федерации по истечении пяти лет с начала реализации проекта и относимых на себестоимость, составляет не менее 50 процентов себестоимости конечной продукции.

Правительству Российской Федерации было поручено определить особенности правового регулирования таможенного режима свободного склада в отношении средств автомобильного транспорта и автомобильных компонентов, произведенных в рамках реализации проектов, имея в виду при этом, что:

· указанные средства автомобильного транспорта и автомобильные компоненты в пределах квот, ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации для каждого проекта, при их вывозе с территории свободного склада и ввозе на остальную территорию Российской Федерации считаются происходящими из Российской Федерации;

· при определении указанных квот следует исходить из объемов ежегодных фактических инвестиций в реализацию этих проектов, объемов выпуска средств автомобильного транспорта и автомобильных компонентов и доли затрат, произведенных на территории Российской Федерации и относимых на себестоимость конечной продукции;

· в случае нарушений условий настоящего Указа и инвестиционных соглашений, особенности таможенного режима свободного склада не подлежат применению со дня обнаружения указанных нарушений;

· срок применения особенностей таможенного режима свободного склада к средствам автомобильного транспорта и автомобильным компонентам, производимым в рамках одного проекта, не должен превышать срока реализации этого проекта, но не может быть более семи лет;

Государственный таможенный комитет Российской Федерации выдает российским коммерческим организациям (в том числе с иностранными инвестициями), осуществляющим реализацию проектов, лицензии на учреждение свободных складов на основании решений Правительства Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 22 ноября 1997 г. № 1470 (с изменениями от 20 мая, 3 сентября 1998 г.) утвержден Порядок предоставления государственных гарантий на конкурсной основе за счет средств Бюджета развития Российской Федерации. Государственные гарантии за счет средств Бюджета развития Российской Федерации являются поручительством Правительства Российской Федерации и предоставляются российским инвесторам на конкурсной основе под заемные средства для реализации инвестиционных проектов.

Основными целями предоставления государственных гарантий являются стимулирование инвестиционной активности и привлечение средств инвесторов для развития российской экономики по ключевым направлениям.

Комиссия по инвестиционным конкурсам обеспечивает публикацию в средствах массовой информации сообщения об условиях проведения конкурса.

Организация, желающая участвовать в конкурсе на получение государственных гарантий, направляет в адрес Министерства экономики Российской Федерации, заверенные подписью руководителя организации и печатью организации, следующие документы в двух экземплярах:

·  официальное обращение о намерениях участвовать в конкурсе;

·  копия лицензии на право осуществления хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством;

·  подтверждение отсутствия просроченной задолженности по ранее предоставленным из федерального бюджета средствам, выданным на возвратной основе;

·  утвержденный претендентом бизнес-план;

·  заключение экспертных органов Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды;

·  подлинник и копия выписки коммерческого банка, обслуживающего претендента, о наличии и движении средств по счетам за текущий год;

·  заключение Межведомственной балансовой комиссии о финансовой состоятельности претендента и о неприменении к нему процедур, предусмотренных законодательством о банкротстве;

·  бухгалтерская отчетность за предыдущий год и за текущий год (с отметкой налоговой инспекции);

·  письмо, подтверждающее готовность коммерческого банка (далее именуется - кредитор) участвовать в кредитовании проекта, для осуществления которого запрашивается государственная гарантия, и его согласие принять на себя риск, не покрываемый государственной гарантией;

·  баланс кредитора на последнюю отчетную дату, предшествующую отправке письма.

Для финансирования инвестиционного проекта стоимостью до 250 млрд.рублей претендент должен предоставить собственные средства в объеме не менее 20 процентов его стоимости (по бизнес-плану), проекта стоимостью от 250 млрд.рублей - не менее 10 процентов его стоимости и проекта лизинга стоимостью от 1 трлн.рублей - не менее 5 процентов его стоимости (в денежных единицах 1997 года).

К рассмотрению принимаются инвестиционные проекты претендентов, имеющих устойчивое финансовое положение и способных вернуть кредит с начисленными на него процентами в срок и в полном объеме. Проекты должны иметь положительную величину чистого дисконтированного дохода в расчетный период. Чистый дисконтированный доход определяется путем сложения за все годы дисконтированных показателей чистой (после вычета налогов) прибыли и амортизации и вычитания из полученной суммы объема инвестиций, предназначенных на реализацию данного проекта.

Критерием отбора инвестиционных проектов для оказания государственной поддержки является величина дохода, который получит государство в результате реализации проекта. Принятые к рассмотрению проекты ранжируются в соответствии с показателем бюджетной эффективности. Этот показатель определяется как отношение суммы дисконтированной величины налоговых поступлений и обязательных платежей к размеру государственной гарантии.

При предоставлении государственных гарантий приоритет имеют инвестиционные проекты претендентов, полностью выполняющих текущие обязательства перед федеральным бюджетом и государственными внебюджетными фондами.

Размер государственных гарантий, выдаваемых кредиторам, составляет до 40 процентов от фактически предоставляемых ими средств для реализации конкретного инвестиционного проекта.

Размер государственных гарантий указывается в заключаемом между Министерством экономики Российской Федерации и кредитором договоре поручительства. 

Конкурсный отбор инвестиционных проектов осуществляется Комиссией по инвестиционным конкурсам и создаваемыми ею рабочей группой и экспертным советом.

Состав Комиссии по инвестиционным конкурсам и рабочей группы обновляется ежегодно.

По инвестиционным проектам, представляемым на конкурс, проводится экспертиза за счет средств претендента.

Бизнес-планы и другие документы претендентов проверяются на соответствие предъявляемым требованиям и действующему законодательству.

Не допускаются к конкурсу претенденты:

· находящиеся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства либо ограничиваемые в правовом отношении в соответствии с действующим законодательством, а также имеющие структуры, которые находятся в такой стадии либо деятельность которых ограничивается указанным образом;

· сообщившие о себе ложные сведения;

· не представившие необходимые документы, а также представившие их с пропусками или ошибками;

· имеющие просроченную задолженность по ранее предоставленным из федерального бюджета средствам на возвратной основе.

Комиссия по инвестиционным конкурсам рассматривает материалы претендента и принимает решения о предоставлении (отказе в предоставлении) ему государственных гарантий. Результаты конкурса определяются с учетом соблюдения федерального бюджетного и налогового законодательства органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых зарегистрирован претендент и должностными лицами указанных органов.

В течение десяти дней после принятия решения Комиссия по инвестиционным конкурсам направляет претендентам письменное уведомление об оказании государственной поддержки проекту с указанием ее размера, либо об отказе в ней, либо о необходимости доработки проекта с последующим его повторным направлением на рассмотрение в Министерство экономики Российской Федерации.

Исполнение обязательств по предоставленным государственным гарантиям осуществляется за счет средств, предусмотренных в Бюджете развития Российской Федерации на соответствующий год. Объем предоставленных государственных гарантий фиксируется при расчете государственного долга Российской Федерации. Лимиты использования государственных гарантий для реализации инвестиционных проектов устанавливаются федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

Министерство экономики Российской Федерации при заключении с кредитором договора поручительства на предоставление государственных гарантий обязуется возместить кредитору из Бюджета развития Российской Федерации оговоренную в договоре часть фактически предоставленных им средств на финансирование инвестиционного проекта организации, победившей в конкурсе.

Срок действия государственных гарантий определяется по бизнес-плану проекта как время, за которое намечено возвратить взятый в коммерческом банке кредит на финансирование данного проекта. Указанный срок фиксируется в договоре поручительства, заключаемом между Министерством экономики Российской Федерации и кредитором, и пересмотру не подлежит.

Под гарантийным случаем понимается факт невозврата заемщиком основного долга в срок, установленный в кредитном договоре, заключенном между заемщиком и кредитором.

Кредитор обязуется незамедлительно, но не позднее, чем через один рабочий день после первичного неисполнения заемщиком любого из своих обязательств перед кредитором (в том числе обязательств, неисполнение которых не влечет за собой гарантийных выплат), официально оповестить об этом Министерство экономики Российской Федерации, а также информировать указанное Министерство обо всех обстоятельствах, могущих повлечь за собой неисполнение заемщиком своих обязательств перед кредитором или третьими лицами и принимать в соответствии с действующим законодательством все меры для получения подобной информации.

Официальным оповещением считается письменное обращение кредитора в Министерство экономики Российской Федерации, подписанное руководителем организации кредитора и заверенное печатью организации. Датой оповещения считается дата регистрации официального обращения кредитора в Министерстве экономики Российской Федерации.

Ответственность Министерства экономики Российской Федерации перед кредитором за неисполнение заемщиком обеспеченных поручительством обязательств наступает после того, как кредитор:

· официально оповестит Министерство экономики Российской Федерации о наступлении гарантийного случая незамедлительно после его наступления, но не позднее чем через один рабочий день после первичного неисполнения заемщиком своих обязательств перед кредитором;

· документально подтвердит факт наступления гарантийного случая путем представления Министерству экономики Российской Федерации заверенной выписки со ссудного счета заемщика, копии переписки между кредитором и заемщиком, содержащей требование погасить задолженность и предисковое судебное предупреждение;

· примет все предусмотренные действующим законодательством меры для погашения задолженности заемщика в полном объеме без осуществления компенсационных мер, в том числе реализует все виды обеспечения по максимально возможным ценам, обратится в арбитражный суд с иском о наложении ареста на все виды имущества заемщика до принятия судом решения о бесспорном взыскании с заемщика в пользу кредитора всей суммы просроченной задолженности в случаях, когда такое взыскание невозможно в досудебном бесспорном порядке. Кредитор обязан за свой счет принять все доступные ему меры для поиска имущества заемщика, на которое может быть наложено взыскание. В случае если указанные меры не привели к погашению суммы основного долга, подлежащей компенсации Министерством экономики Российской Федерации, кредитор обязан обратиться в суд с иском о признании заемщика банкротом.

Министерство экономики Российской Федерации для рассмотрения официального обращения кредитора образует комиссию с привлечением Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации, финансовых органов субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется инвестиционный проект, кредитора и заемщика.

Эта комиссия рассматривает обоснованность требований кредитора к заемщику по кредитному договору, заключенному между ними, оценивает достаточность действий кредитора по возврату основного долга и определяет размер убытков кредитора, подлежащих возмещению со стороны Министерства экономики Российской Федерации.

По результатам проведенной работы указанная комиссия подготавливает заключение, в котором подтверждает (не подтверждает) наступление ответственности Министерства экономики Российской Федерации за неисполнение или ненадлежащее исполнение заемщиком обеспеченного поручительством обязательства. Документы подписываются председателем и членами указанной комиссии в трех экземплярах, по одному для Министерства экономики Российской Федерации, кредитора и заемщика.

Министерство экономики Российской Федерации дает поручение Главному управлению федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации о перечислении средств из Бюджета развития Российской Федерации на корреспондентский счет кредитора для возмещения части основного долга по кредитному договору. Возмещению подлежит только основной долг без начисленных на него процентов, пеней и штрафов.

Поручение о перечислении средств дается Министерством экономики Российской Федерации в недельный срок после получения заключения комиссии.

Министерство экономики Российской Федерации в необходимых случаях вправе провести проверку представленных материалов. В таких случаях Министерство экономики Российской Федерации сообщает об этом заемщику и кредитору (не позднее 7 дней после получения материалов указанной комиссии) с указанием порядка и сроков проведения проверки.

Срок перечисления средств кредитору во исполнение гарантийных обязательств может быть продлен на период проведения проверки материалов указанной комиссии или устранения замечаний по их оформлению, о чем сообщается заемщику и кредитору.

В случае реализации государственной гарантии кредитор передает в Министерство экономики Российской Федерации документы, удостоверяющие требования к заемщику и права, обеспечивающие эти требования в объеме, в котором удовлетворены требования кредитора.

Министерство экономики Российской Федерации для защиты интересов государства обязано в месячный срок после реализации государственной гарантии обратиться в арбитражный суд с иском о банкротстве заемщика, если оно не было осуществлено на основании исковых требований кредитора.

Средства, полученные Министерством экономики Российской Федерации в целях удовлетворения требований к заемщику, зачисляются в Бюджет развития Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 3 сентября 1998 г. № 1020 утвержден Порядок предоставления государственных гарантий на осуществление финансовой аренды (лизинга) (с изменениями от 6 июня 2002 г.). Согласно этому нормативному акту, государственные гарантии на осуществление финансовой аренды (лизинга) за счет средств Бюджета развития Российской Федерации являются поручительством Правительства Российской Федерации и предоставляются резидентам Российской Федерации - кредиторам лизингодателя на конкурсной основе под заемные средства.

Рассмотрение вопроса о предоставлении государственных гарантий производится при наличии между организацией, реализующей инвестиционный проект, и лизингодателем соглашения об условиях заключения договора лизинга, в котором указывается, что права и обязанности сторон по договору возникают после получения государственных гарантий под заемные средства.

Общий объем государственных гарантий соответствует их лимитам по направлениям использования, предусмотренным законом о федеральном бюджете.

Не подлежат возмещению выделенные средства, используемые не по указанным направлениям.

Размер государственных гарантий, выдаваемых кредитору лизингодателя, составляет до 40 процентов фактически предоставляемых для реализации финансовой аренды (лизинга) средств.

Основной целью предоставления государственных гарантий является стимулирование более широкого привлечения частных инвестиций в сферу финансовой аренды (лизинга) как одной из форм инвестиционной деятельности.

Для участия в конкурсе на получение государственных гарантий на осуществление финансовой аренды (лизинга) претендент направляет в адрес Министерства экономики Российской Федерации кроме документов, указанных в постановлении Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. № 1470, следующие документы, заверенные руководителем организации и печатью организации:

·  договор лизинга, для реализации которого запрашивается государственная гарантия, согласованный с поставщиком лизингового имущества, в 2 экземплярах;

·  бизнес-план лизингодателя, отражающий эффективность реализации договора лизинга, в 2 экземплярах;

·  оригинал и копия выписки банка, обслуживающего лизингодателя, о наличии и движении средств по счетам за текущий год;

·  заключение Межведомственной балансовой комиссии о финансовой состоятельности лизингодателя и неприменении к нему процедур, предусмотренных законодательством о банкротстве, в 2 экземплярах;

·  бухгалтерская отчетность лизингодателя за предыдущий год и за текущий год (с отметкой налоговой инспекции) в 2 экземплярах.

Бизнес-планы инвестиционных проектов, представляемых претендентами, разрабатываются на период, превышающий срок действия государственных гарантий на один год.

.
Статья 12. Государственное регулирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций

В условиях возникновения на территории Российской Федерации чрезвычайных ситуаций деятельность субъектов инвестиционной деятельности, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 12 
Комментируемая статья определяет порядок осуществления инвестиционной деятельности на территории, в пределах которой произошла чрезвычайная ситуация. Статья содержит отсылочную норму, указывающую на регулирование данных правоотношений иным законодательством. Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с изменениями на 22 августа 2004 г.)). Границы зон чрезвычайных ситуаций определяются назначенными в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе классификации чрезвычайных ситуаций, установленной Правительством Российской Федерации, и по согласованию с исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, на территориях которых сложились чрезвычайные ситуации.

На время устранения причин возникновения чрезвычайной ситуации инвестиционная деятельность, осуществляемая в форме капитальных вложений, в границах зоны чрезвычайной ситуации может быть приостановлена. После устранения чрезвычайной ситуации инвестиционная деятельность возобновляется.

Закон РСФСР от 26 июня 1991 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (с изменениями на 10 января 2003 г.), предусматривал, что юридические лица, осуществляющие инвестиционную деятельность, обязаны по решению органов государственной власти и управления, принятому в пределах их компетенции, принимать участие в предотвращении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в обеспечении нормальных условий жизнедеятельности населения и функционирования народного хозяйства. Понесенные при этом издержки подлежат возмещению за счет соответствующих бюджетов.

Действующее законодательство не содержит аналогичного прямого указания, однако, с учетом норм Гражданского кодекса о крайней необходимости, возможности изъятия имущества у собственника для государственных нужд и других норм, следует признать, что органы, занимающиеся ликвидацией чрезвычайной ситуации могут использовать и принадлежащие субъектам инвестиционной деятельности объекты, средства и имущество с последующим возмещением убытков из соответствующего бюджета.
Статья 13. Порядок принятия решений об осуществлении государственных капитальных вложений

1. Решения об осуществлении государственных капитальных вложений принимаются органами государственной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Расходы на финансирование государственных капитальных вложений предусматриваются:

в федеральном бюджете - при условии, что эти расходы являются частью расходов на реализацию соответствующих федеральных целевых программ, а также на основании предложений Президента Российской Федерации либо Правительства Российской Федерации;

в бюджетах субъектов Российской Федерации - при условии, что эти расходы являются частью расходов на реализацию соответствующих региональных целевых программ, а также на основании предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

3. Разработка, рассмотрение и утверждение инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, производятся в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, предусмотренном для федеральных целевых программ. Перечни инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, образуют федеральные инвестиционные программы.

4. Порядок финансирования инвестиционных проектов за счет средств федерального бюджета определяется Правительством Российской Федерации, а порядок финансирования инвестиционных проектов за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации - органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. Перечни инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, образуют региональные инвестиционные программы.

5. Решения об использовании средств федерального бюджета для финансирования инвестиционных проектов и (или) инвестиционных программ, осуществляемых Российской Федерацией совместно с иностранными государствами, принимаются после заключения Российской Федерацией соответствующих межгосударственных соглашений.

6. Размещение заказов на подрядные строительные работы для государственных нужд за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации при реализации соответствующих инвестиционных проектов производится государственными заказчиками в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

7. Контроль за целевым и эффективным использованием средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют Счетная палата Российской Федерации, а также уполномоченные на то федеральные органы исполнительной власти. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляют уполномоченные на то соответствующими субъектами Российской Федерации органы.

Комментарий к ст. 13 
1. К сожалению, в результате реформ девяностых годов прошлого века государство свело свое участие в экономическом секторе к самому минимуму. В этой связи, особую важность приобретает создание нормативной базы обеспечивающей прямое участие государства в экономической жизни. Комментируемая статья определяет порядок принятия решений об осуществлении государственных капитальных вложений, то есть прямом участии государства в инвестиционной деятельности. 
2. Первая часть статьи для определения порядка принятия соответствующих решений об осуществлении государственных капитальных вложений отсылает нас к иному отечественному законодательству.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 1 мая 1996 г. № 534 «О дополнительном стимулировании частных инвестиций в Российской Федерации» (с изменениями от 21 июня 1996 г.) инвестиционные проекты представляются на конкурс в Министерство экономики Российской Федерации и должны иметь бизнес-план, а также заключения государственной экологической экспертизы, государственной вневедомственной или независимой экспертизы.

Представляемые на конкурс инвестиционные проекты классифицируются по следующим категориям:

· категория А - проекты, обеспечивающие производство продукции, не имеющей зарубежных аналогов, при условии защищенности ее отечественными патентами или аналогичными зарубежными документами;

· категория Б - проекты, обеспечивающие производство экспортных товаров несырьевых отраслей, имеющих спрос на внешнем рынке, на уровне лучших мировых образцов;

· категория В - проекты, обеспечивающие производство импортозамещающей продукции с более низким уровнем цен на нее по сравнению с импортируемой;

· категория Г - проекты, обеспечивающие производство продукции, пользующейся спросом на внутреннем рынке.

Решения об оказании государственной поддержки реализации прошедших конкурсный отбор инвестиционных проектов принимаются Комиссией по инвестиционным конкурсам при Министерстве экономики Российской Федерации, образованной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 1994 г. № 744 «О порядке размещения централизованных инвестиционных ресурсов на конкурсной основе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 9, ст. 1025), по результатам конкурса.

Размер государственной поддержки, предоставляемой за счет средств федерального бюджета, выделяемых на возвратной основе либо на условиях закрепления в государственной собственности части акций создаваемых акционерных обществ, устанавливается в зависимости от категории проекта и не может превышать (в процентах от стоимости проекта):

· для проектов категории А - 50 процентов;

· для проектов категории Б - 40 процентов;

· для проектов категории В - 30 процентов;

· для проектов категории Г - 20 процентов.

Размер государственной поддержки в виде государственных гарантий устанавливается в зависимости от категории проекта и не может превышать 60 процентов заемных средств, необходимых для его осуществления.

Решения Комиссии направляются в Министерство финансов Российской Федерации для их реализации в установленном порядке.

Средства на оказание государственной поддержки реализации инвестиционных проектов (в том числе в виде государственных гарантий) предусматриваются в проекте федерального бюджета на очередной год.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 17 сентября 1994 г. № 1928 инвестор победившего на конкурсе инвестиционного проекта имеет право выбора следующих форм государственной поддержки реализации этого проекта:

·  предоставление средств федерального бюджета на возвратной основе на срок не более 24 месяцев;

·  предоставление государственных инвестиционных ресурсов на условиях закрепления в государственной собственности части акций создаваемых акционерных обществ, которые реализуются на рынке по истечении двух лет с начала получения прибыли от реализации инвестиционного проекта. Размер пакета акций, закрепляемых в государственной собственности, а также год их реализации определяются в соответствии с бизнес-планом инвестиционного проекта;

·  предоставление государственных гарантий для инвестиционных проектов.

Условия предоставления государственной поддержки за счет средств федерального бюджета определяются в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной год.

Постановлением Правительства РФ от 7 декабря 2005 г. № 738 «О порядке формирования источника средств на оплату услуг по формированию технологического резерва мощностей по производству электрической энергии и финансирования объектов по производству электрической энергии в целях предотвращения возникновения дефицита электрической мощности» были утверждены Правила финансирования объектов по производству электрической энергии в целях предотвращения возникновения дефицита электрической мощности. Данные Правила определяют порядок и условия привлечения на период до 2010 года инвестиций в строительство, как новых электрических станций, так и дополнительных установок по производству электрической энергии (энергоблоков) на существующих электрических станциях, необходимых для формирования перспективного технологического резерва мощностей по производству электрической энергии (далее - перспективный технологический резерв) в условиях прогнозируемого дефицита электрической мощности в Единой энергетической системе России и технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах, а также механизмы возврата инвесторам инвестированных ими в создание (строительство) генерирующих объектов средств.

Основными принципами привлечения инвестиций в строительство генерирующих объектов в целях предотвращения возникновения дефицита электрической мощности в соответствии с настоящими Правилами являются:

·  плановый характер прогнозирования уровня дефицита электрической мощности, в том числе в части перспективного технологического резерва и строительства генерирующих объектов, необходимых для покрытия указанного дефицита;

·  обеспечение возврата и необходимой доходности инвестированного капитала, используемого при строительстве генерирующих объектов;

·  предпочтительность строительства генерирующих объектов, осуществляющих производство электрической энергии с использованием новейших технологий;

·  конкурентный характер отбора инвестиционных проектов при формировании перспективного технологического резерва, определяемый равным доступом любых российских и иностранных субъектов предпринимательской деятельности к участию в конкурсе инвестиционных проектов по формированию перспективного технологического резерва и выбором лучшего инвестиционного проекта из представленных на конкурс по установленному критерию;

·  ограничение срока применения предусмотренного настоящими Правилами механизма привлечения инвестиций для создания генерирующих объектов, а также объема установленной мощности и количества мест размещения вводимых в эксплуатацию в соответствии с настоящими Правилами генерирующих объектов.

Строительство каждого генерирующего объекта в соответствии с настоящими Правилами является предметом отдельного инвестиционного проекта.

Величина установленной генерирующей мощности каждого вводимого в эксплуатацию по результатам конкурса генерирующего объекта не может быть ниже количественных характеристик, предъявляемых к участникам оптового рынка электрической энергии (мощности) - поставщикам электрической энергии (мощности).

Величина суммарной установленной генерирующей мощности вводимых в эксплуатацию по результатам всех конкурсов в соответствии с настоящими Правилами генерирующих объектов не должна превышать 5 000 МВт.

Величина необходимой установленной генерирующей мощности генерирующих объектов, вводимых в эксплуатацию по результатам каждого конкурса, а также территориальное расположение указанных объектов и сроки их создания и ввода в эксплуатацию определяются до проведения соответствующего конкурса Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации в соответствии с утверждаемыми им правилами по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, Федеральной антимонопольной службой и Федеральной службой по тарифам с учетом предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Реализация инвестиционных проектов осуществляется инвесторами за счет их собственных и (или) привлеченных, в том числе заемных, средств в форме капитальных вложений.

Возврат инвестированных в реализацию отобранного по итогам конкурса инвестиционного проекта средств осуществляется за счет платы за услуги по формированию перспективного технологического резерва, размер которой не включает средства, необходимые для осуществления платежей, вносимых исполнителем инвестиционного проекта в соответствии с договорами, необходимыми для осуществления им деятельности в сфере электроэнергетики и его участия в оптовом и розничном рынках электрической энергии (мощности) в соответствии с законодательством об электроэнергетике, которая применяется до даты окончания срока действия заключенного в соответствии с настоящими Правилами договора об оказании услуг по формированию перспективного технологического резерва.

Оплата услуг по формированию перспективного технологического резерва, а также возмещение исполнителям инвестиционных проектов уплачиваемых ими платежей в сфере электроэнергетики, размер которых не зависит от объема производства (потребления) и (или) поставки (покупки) электрической энергии, осуществляются на основании договора об оказании услуг по формированию перспективного технологического резерва.

Обязательство заказчика услуг по формированию перспективного технологического резерва по оплате этих услуг, а также по возмещению исполнителю инвестиционного проекта уплачиваемых им платежей в сфере электроэнергетики, размер которых не зависит от объема производства (потребления) и (или) поставки (покупки) электрической энергии, возникает в определенный договором момент, но не ранее ввода в эксплуатацию генерирующего объекта, создание которого предусмотрено отобранным по итогам конкурса инвестиционным проектом, и действует до даты окончания срока действия договора.

Оплата услуг по формированию перспективного технологического резерва осуществляется с учетом фактического выполнения исполнителем инвестиционного проекта обязательств по поддержанию построенных в соответствии с отобранным по итогам конкурса инвестиционным проектом генерирующих объектов в состоянии готовности к производству электрической энергии в течение периода времени, определенного условиями договора, в порядке и на условиях, устанавливаемых в соответствии с требованиями, определяющими порядок планирования и ведения системным оператором электроэнергетических режимов Единой энергетической системы России, вывода в ремонт и из эксплуатации объектов электроэнергетики, а также работы оптового рынка электрической энергии (мощности).

В случае неисполнения указанных обязательств причитающаяся исполнителю инвестиционного проекта плата за услуги по формированию перспективного технологического резерва уменьшается пропорционально разнице между периодом, определенным условиями договора, и фактическим периодом готовности к производству принадлежащего ему генерирующего объекта, при этом для расчета размера указанной платы в часы максимума нагрузок применяется штрафной коэффициент, установленный правилами проведения конкурсов, утверждаемыми уполномоченным органом.

Отбор инвестиционных проектов осуществляется путем проведения открытых конкурсов, к участию в которых допускаются любые российские и иностранные субъекты предпринимательской деятельности.

Конкурсы организуются и проводятся организатором конкурсов в соответствии с правилами, утвержденными уполномоченным органом, в которых определяются в том числе:

·  требования к участникам конкурса, включая предварительные квалификационные требования, требования к величине коэффициента полезного действия генерирующих объектов, экологическим характеристикам их работы, диапазонам и минимальной скорости изменения нагрузок генерирующих объектов, позволяющих использовать указанные объекты во вторичном и третичном регулировании частоты, а также другие требования, обеспечивающие использование при реализации инвестиционного проекта новейших технологий в области производства электрической энергии (мощности);

·  порядок осуществления анализа и отбора инвестиционных проектов, включая порядок определения величины параметров, рассматриваемых при анализе и отборе инвестиционных проектов, в том числе прогноза динамики цены на газ, используемой для определения тарифа на электрическую энергию, прогнозируемой продолжительности периода времени, в течение которого предполагается использование генерирующих объектов для производства электрической энергии, рассчитываемой суммарно на весь срок действия договора, ставки дисконтирования, применяемой при определении стоимости инвестиционного проекта, а также требования к публикуемой организатором конкурса модели загрузки генерирующих мощностей на оптовом рынке электрической энергии (мощности);

· формула расчета тарифа на электрическую энергию, применяемая для определения стоимости электрической энергии, при производстве которой в качестве основного топлива используется газ. В качестве основных параметров при определении указанной формулы применяются в том числе цена на газ, удельный расход газа, дифференцированный в зависимости от режима загрузки генерирующих объектов, сумма уплачиваемых исполнителем инвестиционного проекта платежей в сфере электроэнергетики, размер которых зависит от объема производства (потребления) и (или) поставки (покупки) электрической энергии, и определяемый условиями конкурса единый для всех инвестиционных проектов показатель доходности капитала, используемого при производстве электрической энергии;

·  условия оплаты услуг по формированию перспективного технологического резерва, в том числе размер штрафного коэффициента, применяемого для определения размера указанной платы;

·  порядок определения условий обеспечения исполнения обязательств по реализации инвестиционного проекта;

·  порядок определения и применения предельной стоимости инвестиционного проекта, при превышении которой проект не может быть отобран по результатам конкурса.

Из представленных на конкурс инвестиционных проектов, удовлетворяющих условиям конкурса, отбирается инвестиционный проект с наименьшей стоимостью, определяемой в результате деления прогнозного совокупного дохода от оказания услуг по формированию перспективного технологического резерва и от продажи электрической энергии на прогнозный совокупный объем произведенной электрической энергии, рассчитанный на срок оплаты услуг по формированию перспективного технологического резерва с учетом определенной условиями конкурса ставки дисконтирования.

Размер прогнозного совокупного дохода от оказания услуг по формированию перспективного технологического резерва и от продажи электрической энергии складывается из суммарного размера платы за предоставление услуг по формированию перспективного технологического резерва, получаемой за весь срок действия договора, и суммарной стоимости электрической энергии за указанный период, равной произведению тарифа на электрическую энергию и прогнозного совокупного объема произведенной в течение указанного периода электрической энергии.

Прогнозный совокупный объем произведенной электрической энергии определяется как произведение величины установленной генерирующей мощности генерирующего объекта, указанной в инвестиционном проекте, и устанавливаемой условиями конкурса в соответствии с пунктом 9 Правил, прогнозируемой продолжительности периода времени, в течение которого предполагается использование генерирующих объектов для производства электрической энергии.

Реализация отобранного по итогам конкурса инвестиционного проекта осуществляется на основании договора, заключаемого исполнителем соответствующего инвестиционного проекта с организатором конкурса и системным оператором (в технологически изолированных территориальных электроэнергетических системах - соответствующим субъектом оперативно-диспетчерского управления).

В договоре определяются основные условия участия исполнителя инвестиционного проекта в отношениях по купле-продаже электрической энергии на оптовом рынке электрической энергии (мощности) с учетом особенностей, определенных условиями конкурса.

С момента ввода в эксплуатацию предусмотренных инвестиционным проектом генерирующих объектов исполнитель инвестиционного проекта получает статус субъекта оптового рынка - участника обращения электрической энергии на оптовом рынке электрической энергии (мощности) в установленном законодательством об электроэнергетике порядке при условии выполнения им предъявляемых к субъектам оптового рынка требований.

3. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает обязательное закрепление расходов на финансирование государственных капитальных вложений в бюджетах соответствующего уровня. 

В федеральном бюджете расходы на финансирование капитальных вложений предусматриваются при наличии одного из условий:

· расходы необходимы для реализации соответствующей государственной целевой программы;

· либо расходы производятся по предложению Президента Российской Федерации или Правительства РФ.

Так, например, ст. 99 Федерального закона от 26 декабря 2005 г. № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» утвердила расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации согласно приложениям 42 и 43 (секретно) к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2006 г.».

Реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год осуществляется по Перечню строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, утверждаемому Правительством Российской Федерации.

Расходы на государственные капитальные вложения, в том числе расходы на приобретение оборудования, не входящего в сметы строек, включенные в Федеральную адресную инвестиционную программу на 2006 год, по всем разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации за счет ассигнований, предусмотренных Федеральным законом, производятся в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Выполнение функций заказчика-застройщика по реконструкции и техническому перевооружению строек и объектов в 2006 году осуществляется без лицензии при условии заключения государственными заказчиками (заказчиками-застройщиками) договоров на проведение строительного контроля на стройке или объекте с инженерной организацией.

Функции заказчика-застройщика по реконструкции и техническому перевооружению зданий и сооружений, находящихся в оперативном управлении государственных и муниципальных учреждений, включенных в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, осуществляют указанные государственные и муниципальные учреждения.

Правительство Российской Федерации вправе перераспределять объемы ассигнований по стройкам и объектам, включенным в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, в случае отсутствия на 1 апреля 2006 года утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации по стройкам и объектам и при незаключении до 1 апреля 2006 года договоров (соглашений) с акционерными обществами о передаче в федеральную собственность акций акционерных обществ.

Приоритетным направлением при перераспределении объемов ассигнований являются объекты культуры.

Положение о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета (утв. постановлением Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 714) (с изменениями от 27 мая 2005 г.), так же указывает, что Федеральная адресная инвестиционная программа, является составной частью федерального бюджета на очередной финансовый год, определяет объемы расходов на государственные капитальные вложения, в том числе в форме субсидий и субвенций, предусматриваемые на реализацию федеральных целевых программ (подпрограмм), ведомственных целевых программ, а также на решение отдельных важнейших социально-экономических вопросов, не включенных в эти программы (подпрограммы), на основании предложений, одобренных Президентом Российской Федерации либо Правительством Российской Федерации 

Аналогично в бюджетах субъектов Федерации закрепляются расходы на реализацию региональных целевых программ и расходы, осуществляемые по предложению органов исполнительной власти субъекта РФ.

4. Поскольку финансирование государственных капитальных вложений осуществляется из расходов, предусмотренных в бюджете для реализации соответствующих федеральных целевых программ, то и работа (разработка, рассмотрение и утверждение) с инвестиционными проектами, финансируемыми государством должна строиться аналогично разработке, рассмотрению и утверждению федеральных целевых программ. То есть, по сути, конкретные инвестиционные проекты являются именно содержанием целевой программы. Комментируемая часть статьи позиционирует перечень инвестиционных проектов, финансируемых за счет государства именно как федеральную целевую программу, а перечень проектов, финансируемых из бюджета субъекта федерации - как региональную целевую программу.

Кроме того, следует отметить, что органы местного самоуправления так же могут формировать адресные инвестиционные программы. Так, В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Саратове, утвержденным решением городской Думы от 26.11.2002 № 28-252 «О Положении о бюджетном процессе в городе Саратове», а также в целях упорядочения процесса формирования адресной инвестиционной программы, уменьшения влияния субъективных факторов при выборе объектов капитальных вложений было принято Положение о порядке формирования адресной  инвестиционной программы в городе Саратове (утверждено Постановлением мэра города Саратова от 1 июня 2004 г. № 325 «О формировании адресной инвестиционной программы города Саратова»)

Согласно ст. 179 Бюджетного кодекса, Долгосрочные целевые программы разрабатываются органом исполнительной власти, органом местного самоуправления и подлежат утверждению соответствующим законодательным (представительным) органом, представительным органом местного самоуправления.

Целесообразно разделить программы, реализуемые исключительно или преимущественно за счет средств федерального бюджета, программы предполагающие привлечение значительной доли финансирования из региональных, муниципальных бюджетов и частных источников, программы, реализуемые преимущественно за счет привлекаемых средств. Такое деление определяется различными схемами и сложностью администрирования таких программ, различными критериями бюджетной и экономической эффективности.

Формирование перечня долгосрочных целевых программ осуществляется органом исполнительной власти, органом местного самоуправления в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации и прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории и определяемыми на основе этих прогнозов приоритетами.

Долгосрочная целевая программа, предлагаемая к утверждению и финансированию за счет бюджетных средств или средств государственного внебюджетного фонда, должна содержать:

· технико-экономическое обоснование;

· прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации указанной программы;

· наименование заказчика указанной программы;

· сведения о распределении объемов и источников финансирования по годам;

· другие документы и материалы, необходимые для ее утверждения.

Заказчиком долгосрочной целевой программы может быть орган государственной власти или орган местного самоуправления для муниципальных целевых программ.

Международный опыт программно-целевого финансирования свидетельствует об эффективности применения данного метода при решении долгосрочных социально-экономических задач, а так же задач, которые для частного бизнеса малопривлекательны вследствие большой капиталоемкости и малой капиталоотдачи проекта.

Статья 197 Бюджетного кодекса РФ, определяя порядок утверждения федеральных целевых программ, указывает, что Проекты федеральных целевых программ, намечаемых к финансированию за счет средств федерального бюджета, должны быть представлены в Государственную Думу одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

В проектах федеральных целевых программ, утвержденных в составе бюджетов в предшествующие финансовые годы, финансирование которых было открыто в годы, предшествующие очередному финансовому году, указываются:

· объем финансирования на очередной финансовый год согласно распределению средств федерального бюджета, принятому при утверждении каждой указанной программы;

· объем финансирования на очередной финансовый год, предлагаемый Правительством Российской Федерации в составе проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год;

· объем финансирования за предшествующие годы, а также за текущий финансовый год согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы;

· объем фактического финансирования за предшествующие годы, а также ожидаемое финансирование в текущем финансовом году;

· объем финансирования на финансовые годы, следующие за очередным финансовым годом, согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы;

· объем финансирования на финансовые годы, следующие за очередным финансовым годом.

В проектах федеральных целевых программ, впервые предлагаемых для утверждения и финансирования за счет средств федерального бюджета, указываются:

· технико-экономическое обоснование необходимости утверждения проектов указанных программ и целесообразности их финансирования за счет средств федерального бюджета;

· ожидаемые социально-экономические (экологические) результаты реализации указанных программ;

· объем финансирования на очередной финансовый год, предлагаемый Правительством Российской Федерации в составе проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год; расписание объемов финансирования на последующие финансовые годы;

· другие документы и материалы, необходимые для утверждения федеральных целевых программ.

В проектах федеральных целевых программ, финансирование которых из средств федерального бюджета предлагается прекратить с начала очередного финансового года, указываются причины прекращения финансирования, а также:

· объем финансирования на очередной финансовый год согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы;

· объем финансирования за предшествующие годы, а также за текущий финансовый год согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы;

· объем фактического финансирования за предшествующие годы, а также ожидаемое финансирование за текущий финансовый год по каждой указанной программе;

· объем финансирования на финансовые годы, следующие за очередным финансовым годом, согласно расписанию, принятому при утверждении каждой указанной программы.

В настоящее время образована Правительственная комиссия по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение (действует на основании Положения о Правительственной комиссии по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение (утв. постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2005 г. № 695 с изм. от 2 сентября 2006 г.)). 

Правительственная комиссия по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение, является координационным органом, образованным в целях формирования перечня инвестиционных проектов, имеющих общегосударственное значение, которым предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации.

Основными задачами Комиссии являются:

·  формирование перечня инвестиционных проектов из числа инвестиционных проектов, прошедших отбор на предоставление государственной поддержки за счет средств Фонда, проводимый Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации;

· определение федеральных органов исполнительной власти, являющихся ответственными исполнителями инвестиционных проектов.

Комиссия для реализации возложенных на нее задач осуществляет следующие функции:

·  рассмотрение паспортов инвестиционных проектов, прошедших отбор;

·  рассмотрение перечня инвестиционных проектов, прошедших отбор;

·  рассмотрение протоколов заседаний инвестиционной комиссии Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации о результатах отбора;

·  рассмотрение проектов инвестиционных соглашений, заключаемых между ответственным исполнителем инвестиционного проекта и инвестором;

·  рассмотрение вопросов предоставления государственных гарантий в пользу кредитных организаций для реализации инвестиционных проектов, заключаемых от имени Правительства Российской Федерации между Министерством финансов Российской Федерации, кредитором и заемщиком.

Комиссия имеет право:

·  запрашивать у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления материалы и информацию по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии;

· заслушивать на своих заседаниях представителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии, и принимать соответствующие решения;

·  привлекать в установленном порядке к работе Комиссии представителей заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, научных, общественных и других организаций;

· создавать в установленном порядке рабочие группы по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии.

Состав Комиссии утверждается Правительством Российской Федерации.

Председателем Комиссии по должности является Министр экономического развития и торговли Российской Федерации, заместителями председателя - Министр промышленности и энергетики Российской Федерации и Министр транспорта Российской Федерации.

Председатель Комиссии руководит ее деятельностью, утверждает составы рабочих групп и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Комиссию задач.

В отсутствие председателя Комиссии его обязанности исполняет его заместитель.

Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с регламентом и планами работ, которые принимаются на заседании Комиссии и утверждаются ее председателем.

Заседание Комиссии проводит председатель Комиссии, а в его отсутствие - заместитель председателя. Заседания Комиссии проводятся не реже одного раза в полугодие. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания.

Заседание Комиссии считается правомочным, если в нем принимают участие более половины ее членов. Члены Комиссии участвуют в ее заседании без права замены. В случае отсутствия члена Комиссии на заседании он имеет право изложить свое мнение по рассматриваемым вопросам в письменной форме.

Решения Комиссии принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов Комиссии и оформляются протоколом заседания, который подписывает председательствующий на заседании. При равенстве голосов членов Комиссии голос председательствующего на заседании является решающим.

Решение о предоставлении государственной поддержки за счет средств Фонда может приниматься на основе определения каждым членом Комиссии рейтинга инвестиционных проектов. В этом случае государственная поддержка предоставляется для реализации тех инвестиционных проектов, которые получили наибольший рейтинг по итогам рассмотрения Комиссией. Порядок и процедура определения рейтинга устанавливается Комиссией.

Решения Комиссии, принятые в соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для всех федеральных органов исполнительной власти, представленных в Комиссии.

Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии осуществляет Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации.

Деятельность естественных монополий, безусловно, имеет свою специфику правового регулирования в аспекте разработки и реализации инвестиционных программ. Поэтому Постановлением Правительства РФ от 19 января 2004 г. № 19 утверждены Правила согласования инвестиционных программ субъектов естественных монополий в электроэнергетике. Правила определяют порядок рассмотрения и согласования инвестиционных программ субъектов естественных монополий в электроэнергетике, а также контроля за выполнением этих программ.

Под инвестиционной программой субъекта естественной монополии в электроэнергетике в Правилах понимается совокупность всех намечаемых к реализации или реализуемых субъектом естественной монополии инвестиционных проектов.

Инвестиционные программы подлежат согласованию в части мероприятий, реализация которых намечена в предстоящем году.

Инвестиционные проекты, входящие в состав инвестиционных программ, составляются на срок реализации проектов до ввода объекта в эксплуатацию. Указанные проекты проходят в установленном порядке государственную экспертизу.

Инвестиционные программы уточняются с учетом их фактической реализации за прошедший год.

Представляемая на рассмотрение инвестиционная программа и обосновывающие ее материалы включают в себя:

· список инвестиционных проектов, входящих в состав инвестиционной программы;

· информацию об источниках финансирования инвестиционной программы;

· обоснование необходимости реализации указанных инвестиционных проектов, сроки их реализации и объемы необходимых финансовых ресурсов;

· прогноз вывода из эксплуатации производственных мощностей на 3-летний период, составленный в соответствии с прогнозом спроса на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий, с разбивкой по годам и распределением по регионам;

· финансовый план субъекта естественной монополии, составленный на 3-летний период с разделением по видам деятельности, а также в соответствии с программой реформирования субъекта естественной монополии (в случае его реформирования);

· пояснительную записку с аналитической информацией, содержащей запланированные и фактические показатели реализации инвестиционной программы за предыдущий и текущий годы;

· бухгалтерскую отчетность субъекта естественной монополии на последнюю отчетную дату.

Субъекты естественных монополий представляют свои инвестиционные программы и обосновывающие материалы в Министерство энергетики Российской Федерации до 15 мая года, предшествующего планируемому периоду. Министерство энергетики Российской Федерации направляет в течение 5 рабочих дней представленные инвестиционные программы субъектов естественных монополий в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральную энергетическую комиссию Российской Федерации, а инвестиционную программу организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью - также в Министерство Российской Федерации по атомной энергии.

Министерство энергетики Российской Федерации, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральная энергетическая комиссия Российской Федерации рассматривают в срок не более 30 календарных дней и согласовывают инвестиционные программы субъектов естественных монополий.

Форма представляемых инвестиционных программ, а также формы документов, представляемых для согласования инвестиционных программ, устанавливаются Министерством энергетики Российской Федерации по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральной энергетической комиссией Российской Федерации.

Представленные в Министерство энергетики Российской Федерации, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральную энергетическую комиссию Российской Федерации инвестиционные программы и приложенные к ним документы подлежат обязательной регистрации в установленном порядке в день их поступления с присвоением им регистрационного номера. При согласовании инвестиционных программ ссылка на регистрационный номер обязательна.

Инвестиционные программы и приложенные к ним документы в случае их несоответствия требованиям, к рассмотрению не принимаются и возвращаются на доработку субъекту естественной монополии не позднее 5 рабочих дней со дня поступления их в Министерство энергетики Российской Федерации с указанием причин возврата.

По результатам рассмотрения инвестиционной программы Министерство энергетики Российской Федерации, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральная энергетическая комиссия Российской Федерации принимают решение о согласовании либо об отказе в согласовании инвестиционной программы, включая перечень важнейших объектов электроэнергетики, финансирование которых в очередном году предусматривается с использованием средств, учитываемых при формировании регулируемых государством тарифов. Принятое решение оформляется Министерством энергетики Российской Федерации протоколом.

Федеральная энергетическая комиссия Российской Федерации при формировании тарифов на электрическую энергию на очередной год, а также Министерство энергетики Российской Федерации и Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации при формировании предложений для внесения в проект федеральной адресной инвестиционной программы, входящий в состав проекта федерального бюджета на очередной год, руководствуются согласованными инвестиционными программами.

Министерство энергетики Российской Федерации представляет до 15 августа года, предшествующего планируемому периоду, в Правительство Российской Федерации согласованные этим Министерством с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральной энергетической комиссией Российской Федерации инвестиционные программы, включая перечни важнейших объектов электроэнергетики.

Субъекты естественных монополий ежегодно, до 1 апреля, представляют в Федеральную энергетическую комиссию Российской Федерации, Министерство энергетики Российской Федерации и Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации отчеты о выполнении инвестиционных программ за предыдущий год по форме, утверждаемой Федеральной энергетической комиссией Российской Федерации по согласованию с Министерством энергетики Российской Федерации и Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Для осуществления проверки целевого использования инвестиционных ресурсов Федеральная энергетическая комиссия Российской Федерации вправе создавать межведомственные рабочие группы с привлечением заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

5. Комментируемая часть статьи указывает государственные органы, полномочные определять порядок финансирования инвестиционных проектов. Такими органами являются Правительство Российской Федерации и органы исполнительной власти субъекта РФ для соответственно инвестиционных проектов, финансируемых из федерального бюджета и из бюджета субъекта федерации.

6. Российская Федерация может участвовать не только во «внутренних» инвестиционных проектах, осуществляемых российскими субъектами инвестиционной деятельности, но и в инвестиционных проектах и (или) инвестиционных программах, осуществляемых Российской Федерацией совместно с иностранными государствами. Решение о финансировании таких проектов или программ могут приниматься только после заключения соответствующих межгосударственных соглашений и на основании этих соглашений.

Согласно п. «а» ст. 2 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации», международный договор Российской Федерации означает международное соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования. Подготовка и подписание международных межправительственных актов, не являющихся международными договорами, осуществляется в порядке, предусмотренном Положением о подготовке и подписании международных межправительственных актов, не являющихся международными договорами Российской Федерации (утверждено постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. № 79).

Постановлением Правительства от 28 января 2005 г. № 43 утверждено Положение о работе с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций. Это Положение устанавливает порядок отбора, подготовки и реализации проектов, осуществляемых Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций, созданных в соответствии с международными договорами, в том числе Международного банка реконструкции и развития, Европейского банка реконструкции и развития, Европейского инвестиционного банка, Северного инвестиционного банка и других банков развития.

Инициирование проекта осуществляется федеральным органом исполнительной власти путем представления в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации заявки по утвержденной ими форме и концепции проекта.
Концепция проекта, подготавливаемая инициатором проекта совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, включает в себя:
·  наименование проекта;
·  краткое описание проекта;
·  цели и задачи проекта;
·  структуру проекта (с разбивкой по компонентам);
·  тип проекта (инвестиционный, поддержка структурных преобразований и другие);
·  схему финансирования проекта;
·  объем инвестиций, необходимых для подготовки и реализации проекта (включая средства, запрашиваемые у международных финансовых организаций, с указанием направлений их расходования);
·  срок подготовки проекта и объем средств, направляемых на его подготовку;
·  обоснование необходимости привлечения международных финансовых организаций для реализации проекта;
·  предварительную оценку социально-экономической эффективности проекта и последствий его реализации;
·  предложения по ответственному исполнителю проекта - федеральному органу исполнительной власти и соисполнителю (соисполнителям) проекта - федеральному органу исполнительной власти, органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления и (или) организации.
Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации в пределах своих полномочий рассматривают представленную инициатором проекта концепцию проекта, обращая при этом внимание на:
·  соответствие проекта программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, решениям Правительства Российской Федерации по вопросам государственного долга Российской Федерации и по вопросам основных направлений сотрудничества Российской Федерации с международными финансовыми организациями;
·  целесообразность привлечения ресурсов (в том числе заемных средств, гарантий от некоммерческих рисков) международных финансовых организаций для реализации проекта с учетом возможности его финансирования за счет средств федерального бюджета;
·  схему финансирования проекта;
·  социально-экономическую эффективность проекта и ожидаемые конечные результаты его реализации.
По итогам рассмотрения концепции проекта Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации в месячный срок с даты ее поступления подготавливают свои заключения, и направляют их инициатору проекта.

Правительство Российской Федерации на основе предложений, представленных инициатором проекта в установленном порядке, и заключений Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации рассматривает и одобряет предложения по подготовке проекта, источникам его финансирования (включая расходы на подготовку проекта), срокам начала реализации проекта и исполнителю/соисполнителю проекта.

Исполнитель проекта отвечает за своевременную и качественную подготовку и реализацию проекта и за достижение целей проекта, обеспечивает целевое и эффективное расходование средств, привлекаемых для подготовки и реализации проекта.

Исполнитель проекта совместно с участвующими в реализации проекта заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, организациями и соответствующей международной финансовой организацией осуществляет разработку основной документации по подготовке и реализации проекта, а также подготовку соглашений с международной финансовой организацией, необходимых для реализации проекта. Указанная документация включает в себя:

·  план подготовки проекта с определением объемов финансирования этой подготовки;

·  план и структуру реализации проекта с детальным описанием компонентов проекта;

·  заключение о технической, экономической, финансовой и экологической экспертизе проекта, а также о рисках проекта (финансовых и некоммерческих);

·  систему показателей для контроля за ходом реализации проекта;

·  схему управления и схему финансирования проекта, финансовые условия реализации проекта (условия предоставления средств международной финансовой организации получателям, порядок и источники погашения и обслуживания займа);

·  бюджет проекта, в том числе его компонентов, план закупок и техническую документацию по закупкам товаров, работ и услуг на первый год реализации проекта;

·  другую необходимую документацию, предусмотренную правилами международной финансовой организации и соглашениями, подписываемыми от имени Российской Федерации с международной финансовой организацией.

Документы, согласовываются с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации в установленном порядке.

В случае привлечения исполнителем проекта для финансирования подготовки и реализации проекта безвозмездной финансовой помощи (гранта) Правительство Российской Федерации принимает соответствующее решение, проект которого исполнитель проекта вносит в установленном порядке.

Исполнитель проекта совместно с соисполнителем проекта вправе поручить осуществление функций по подготовке проекта группе по подготовке проекта - организации, отобранной ими на конкурсной основе по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации. Указанная группа осуществляет свою работу на основании договора, заключаемого ею с Министерством финансов Российской Федерации и исполнителем проекта.

По согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации исполнитель проекта для осуществления указанных функций может привлечь консультантов, отобранных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В случае необходимости привлечения займа международной финансовой организации или гарантии от некоммерческих рисков Министерство финансов Российской Федерации в установленном порядке включает проект (с учетом его готовности) в проект программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на соответствующий финансовый год.

После завершения подготовки проекта и его включения в проект программы государственных внешних заимствований исполнитель проекта по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации и Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации извещает международную финансовую организацию о готовности начать переговоры с целью подписания от имени Российской Федерации соответствующего соглашения с международной финансовой организацией.

После получения от международной финансовой организации извещения о ее согласии на участие в переговорах Правительство Российской Федерации принимает решение о проведении переговоров с международной финансовой организацией, утверждает состав делегации и директивы на эти переговоры, в которых определяются структура проекта, схема реализации проекта, основные условия участия международной финансовой организации в реализации проекта и другие положения.

В ходе переговоров согласовываются условия соглашения с международной финансовой организацией.

Отчет о достигнутых в процессе переговоров результатах, согласованный с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации, представляется исполнителем проекта в установленном порядке в Правительство Российской Федерации, которое в случае приемлемости этих результатов для Российской Федерации информирует международную финансовую организацию об одобрении этого отчета.

После одобрения результатов переговоров и проекта соглашения с международной финансовой организацией Правительство Российской Федерации в установленном порядке принимает решение о подписании соглашения между Российской Федерацией и международной финансовой организацией, в котором определяются органы и организации, ответственные за реализацию проекта, порядок и источники погашения и обслуживания займа и другие необходимые положения.

После подписания соглашения с международной финансовой организацией, если это предусмотрено таким соглашением, Министерство юстиции Российской Федерации составляет и направляет в эту международную финансовую организацию юридическое заключение о том, что соглашение с международной финансовой организацией надлежащим образом одобрено и санкционировано Российской Федерацией, а также подлежит исполнению в соответствии с предусмотренными им условиями.

Реализация проекта осуществляется исполнителем проекта в соответствии с соглашением с международной финансовой организацией, решениями Правительства Российской Федерации, а также договорами, заключение которых предусмотрено соглашением с международной финансовой организацией.

Контроль за подготовкой и реализацией проекта осуществляется Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации в порядке, утверждаемом указанными федеральными органами исполнительной власти, с учетом требований законодательства Российской Федерации и условий, определенных в соглашениях с международной финансовой организацией.

Исполнитель проекта представляет в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации отчеты о ходе выполнения плана подготовки проекта и мероприятий по реализации проекта по форме и в сроки, устанавливаемые Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации.

Исполнитель проекта не позднее 3 месяцев после даты завершения реализации проекта проводит оценку его эффективности и представляет соответствующий отчет в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации.

7. Часть 6 комментируемой статьи для определения порядка размещения заказов на подрядные строительные работы для государственных нужд за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации при реализации соответствующих инвестиционных проектов отсылает нас к иному законодательству, регулирующему порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Формирование конкретных инвестиционных программ и привлечение подрядчиков возможно только на конкурсной основе.

Основные положения порядка организации и проведения подрядных торгов (конкурсов) на строительство объектов (выполнение строительно-монтажных и проектных работ) для государственных нужд, утверждены Госстроем РФ 6 мая 1997 г. № БЕ-18-9.

Основные положения определяют порядок размещения заказов на строительство объектов (выполнение строительно-монтажных и проектных работ) для государственных нужд, осуществляемого государственными заказчиками за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, федеральных внебюджетных фондов и внебюджетных фондов субъектов Российской Федерации, а также юридическими лицами, которым государственные заказчики на конкурсной договорной основе передали выполнение части своих функций по размещению заказов на строительство объектов для государственных нужд за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, федеральных внебюджетных фондов и внебюджетных фондов субъектов Российской Федерации.

Согласно вышеуказанным основным положениям, При проведении подрядных торгов государственными заказчиками запрещается осуществлять координацию деятельности претендентов, которая приведет или может привести к ограничению конкуренции или ущемлению интересов каких-либо претендентов, в том числе путем доступа к конфиденциальной информации и материальной базе, а также уменьшения размера обеспечения заявки на участие в торгах (конкурсе).

Должностные лица (служащие) заказчика не могут быть участниками торгов (конкурса) или входить в одну группу лиц с участником торгов (конкурса), при этом все участники торгов (конкурса), входящие в одну группу лиц, рассматриваются как одно лицо.

Торги (конкурс), в которых участвовали только один подрядчик или одна группа лиц, признаются несостоявшимися.

В состав конкурсной комиссии, создаваемой заказчиком, входит не менее трех должностных лиц заказчика и представители подрядчиков (поставщиков).

Претендент должен иметь необходимые профессиональные знания и квалификацию, финансовые средства, оборудование и другие материальные возможности, опыт и положительную репутацию, быть надежным, обладать необходимыми трудовыми ресурсами для выполнения государственного контракта, исполнять обязательства по уплате налогов в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды; не должен быть неплатежеспособным, находиться в процессе ликвидации (для юридического лица), быть признан несостоятельным (банкротом).

Претендентом не может являться организация, на имущество которой наложен арест и (или) экономическая деятельность которой приостановлена.

Заказчик вправе проводить квалификационный отбор для выявления претендентов на участие в процедуре по размещению заказов на строительство объектов для государственных нужд.

Оценка квалификации претендентов осуществляется в соответствии с критериями, требованиями или процедурами, установленными в квалификационной документации, в случае проведения квалификационного отбора или конкурсной документации либо в иной документации по привлечению заявок на участие в торгах (конкурсе), оферт.

Не допускается установление критериев, требований или процедур, носящих дискриминационный характер, в отношении квалификации претендентов или категорий таковых, если это не предусмотрено федеральными законами или указами Президента Российской Федерации.

Заказчик обязан отстранить претендента от участия в процедуре по размещению заказов для государственных нужд в случае умышленного представления последним ложной информации о своей квалификации, неполной или неточной информации о своей квалификации.

В случае установления недобросовестных действий претендента, которые выражаются в том, что претендент, представивший заявку на участие в торгах (конкурсе), оферту, прямо или косвенно предлагает, дает либо соглашается дать любому настоящему или бывшему должностному лицу (служащему) заказчика либо другого государственного органа вознаграждение в любой форме (предложение о найме или какая другая услуга либо материальное вознаграждение) в целях оказания воздействия на проведение процедуры по размещению заказов для государственных нужд заказчик отстраняет его от участия в процедуре по размещению заказов. Информация об этом и мотивы принятого решения указываются в протоколе процедур закупок продукции и незамедлительно сообщаются победителю.

Заказчик предоставляет конкурсную документацию претендентам, прошедшим квалификационный отбор (в случае проведения такового) и оплатившим документацию (в случае установления платы за нее), в соответствии с правилами и требованиями, установленными в приглашении к участию в торгах (конкурсе). Размер платы, взимаемой заказчиком за предоставление конкурсной документации, не должен превышать размера расходов на ее изготовление и доставку претендентам.

При размещении заказов на строительство для государственных нужд заказчик должен потребовать от претендентов предоставления обеспечения заявок на участие в торгах (конкурсе) одновременно с представлением указанной заявки. Это требование распространяется на всех претендентов.

Обеспечение заявки на участие в торгах (конкурсе) может быть банковская гарантия, залог, а также поручительство.

При сметной стоимости строительства менее 2500 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда заказчик вправе не требовать от претендента предоставления обеспечения заявки на участие в торгах (конкурсе).

Размер обеспечения заявки на участие в торгах (конкурсе) не должен превышать 3 процентов предполагаемой цены государственного контракта.

Дата представления заявок на участие в торгах (конкурсе) не может быть установлена до истечения 45 дней со дня издания конкурсной документации. До истечения срока действия заявок на участие в торгах (конкурсе) заказчик вправе предложить претендентам продлить этот срок. Претендент вправе отклонить такое предложение. В этом случае он не утрачивает права на обеспечение своей заявки, однако ее действие заканчивается в первоначально установленный срок.

Заказчик обязан опубликовать информацию о победителе торгов (конкурсе) не позднее чем через 10 дней после подведения их итогов. Такая информация должна включать наименование претендента - победителя торгов (конкурса), предмет и цену (предполагаемую цену) государственного контракта.

Требование об опубликовании указанной информации не применяется, в случае если цена заключаемого государственного контракта составляет менее 2500 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда.

Заказчик может проводить 2-этапные торги (конкурсы). На первом этапе 2-этапных торгов все претенденты представляют первоначальные заявки на участие в торгах (конкурсе), содержащие предложения без указания цены.

На втором этапе 2-этапных торгов (конкурса) заказчик предлагает претендентам, принявшим участие в первом этапе, представить окончательные заявки на участие в торгах (конкурсе) с указанием цены на один и тот же предмет торга.

Окончательные заявки на участие в торгах (конкурсе) оцениваются и сопоставляются для определения выигравшей заявки.

Заказчик вправе размещать заказы на строительство для государственных нужд у единственного источника по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации или с уполномоченным им территориальным органом в следующих случаях:

· при сжатых сроках строительства применение иного способа размещения заказов на закупки продукции для государственных нужд нецелесообразно;

· если вследствие чрезвычайных обстоятельств возникла срочная потребность в строительстве;

· если работа может быть выполнена только одним подрядчиком либо единственный подрядчик обладает исключительными правами в отношении данной работы и отсутствует ее равноценная замена;

· при наличии обстоятельств, позволяющих заказчику проводить специализированные закрытые торги (закрытый конкурс), в случае если заказчик установил, что проведение закупок из единственного источника является наилучшим способом закупок.

При проведении закрытых торгов (закрытого конкурса) в соответствии с настоящими Основными положениями заказчик привлекает заявки на участие в торгах (конкурсе) от всех претендентов, которые могут выполнять требуемую работу.

Заказчик вправе проводить внутренние торги (внутренний конкурс) в случаях, если:

· в закупках в соответствии с законодательством Российской Федерации принимают участие только российские подрядчики;

· заказчик считает, что в участии в торгах (конкурсе) будут заинтересованы только российские подрядчики.

В случае если претендент, которому направлено письменное уведомление о том, что его заявка выиграла, не подписал государственный контракт в течение установленного срока либо не предоставил в установленные конкурсной документацией сроки надлежащего обеспечения исполнения обязательств по государственному контракту, заказчик отклоняет подобную заявку и выбирает выигравшую заявку из числа остальных действующих заявок.

При осуществлении размещения заказов на строительство для государственных нужд, в случае если предполагается, что цена государственного контракта превысит 2500 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда, заказчик обязан вести протокол процедур торгов, в котором содержится информация, предусмотренная Положением об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд.

При осуществлении процедуры по размещению заказов на строительство продукции для государственных нужд в тех случаях, когда предполагается, что цена контракта составит менее 2500 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда, заказчик должен вести краткие записи с указанием основных действий, которые предпринимались при проведении указанной процедуры, и их обоснованием.

Государственный контракт заключается в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, а также Основными положениями порядка заключения и исполнения государственных контрактов (договоров подряда) на строительство объектов для федеральных государственных нужд в Российской Федерации, утвержденными постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 14 августа 1993 г. № 812 (с изм. от 18 февраля 1998 г.).
Уведомление о заключении государственного контракта с указанием наименования и адреса победителя, заключившего контракт, а также цены контракта в течение 10 дней со дня заключения такого контракта доводится до сведения всех иных претендентов, принимавших участие в торгах (конкурсе).

Заключенный государственный контракт с победителем, определенным по результатам подрядных торгов, является основанием для открытия финансирования строительства объектов для государственных нужд.
8. Следует учитывать, что при государственном участии в инвестиционной деятельности роли заказчика, инвестора, пользователя объектов капитальных вложений могут выступать различные государственные органы, комиссии и фонды, однако вследствие их соподчиненности они действуют в интересах назначившего их органа. Данное положение было неоднократно подтверждено судебными решениями. Так, Общество с ограниченной ответственностью «Управляющий проектами - Якутпроект» обратилось в Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) с заявлением о признании недействительным распоряжения от 20.08.2004 №1018-р «Об утверждении акта приемки и ввода в эксплуатацию объекта «Институт физической культуры и спорта в с. Чурапча».

Дело было рассмотрено с участием третьих лиц - Министерства строительства и промышленности строительных материалов, Целевого фонда будущих поколений Республики Саха (Якутия).

Решением от 27 апреля 2005 года распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) (далее- РС(Я)) от 20.08.2004 №1018-р признано недействительным.

Постановлением апелляционной инстанции от 12 сентября 2005 года решение отменено. В удовлетворении заявления отказано.

В кассационной жалобе ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» поставил вопрос о проверке законности постановления апелляционной инстанции от 12 сентября 2005 года по основаниям неправильного применения Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», статей 763, 764 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Проверив правильность применения норм материального права и норм процессуального права и исходя из доводов кассационной жалобы, Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа не усмотрел оснований к отмене постановления апелляционной инстанции.

Как было установлено материалами дела, распоряжением Президента РС(Я) №62-р от 12.03.2001 принято решение о строительстве Чурапчинского института физической культуры и спорта.

При этом в соответствии с республиканской целевой программой по развитию материально-технической базы образования, науки, культуры в Республике Саха (Якутия) финансирование строительства поручено осуществить из средств Целевого фонда будущих поколений РС(Я) (л.д.22, том 2).

Во исполнение распоряжения №62-р приказом Министерства строительства и архитектуры РС(Я) от 18.06.2001 №67 «Об организации строительства Чурапчинского института физической культуры и спорта» принято решение Правительства РС(Я) о строительстве указанного выше объекта.

Приказом Министерства строительства от 18.06.2001 №67 в целях внедрения новой прогрессивной формы организации услуг при выполнении функций заказчика, отработки порядка организации и управления проектом строительства ООО «Якутпроект» назначено управляющим проектом (заказчиком) по строительству объекта Чурапчинский институт.

Этим же приказом ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» предписано заключить договор о финансировании с Целевым фондом будущих поколений.

17.03.2001 ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» - заказчик и Предприятие общественной организации Союза инвалидов труда «Элла» - подрядчик подписали договор подряда по строительству объекта.

Государственная приемочная комиссия приступила к работе по приемке в эксплуатацию объекта на основании распоряжения Правительства РС(Я) от 15.04.2002 №489-р «О государственной комиссии по приемке в эксплуатацию законченного строительством объекта «Институт физической культуры и спорта в с.Чурапча Чурапчинского улуса (л.д. 14-15, т. 2).

В состав государственной комиссии включен директор ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» Новгородов М.Н.

Актом от 18.08.2004 приемочная комиссия приняла решение о том, что объект отвечает установленным требованиям и вводится в эксплуатацию.

Распоряжением Правительства РС(Я) от 20.08.2004 №1018-р утвержден акт государственной приемочной комиссии по приему и вводу в эксплуатацию законченного строительством объекта.

Исходя из указанных обстоятельств дела, суд первой инстанции посчитал, что поскольку в соответствии со статьей 753 Гражданского кодекса РФ полномочия по приемке результата выполненных работ возложены на заказчика - ООО «Управляющий проектами - Якутпроект», акт приемки и ввода в эксплуатацию объекта государственной комиссией, назначенной Правительством РС(Я), не имеет юридической силы.

Отменяя судебный акт, апелляционная инстанция указала, что отношения сторон возникли на основании государственного контракта на выполнение подрядных работ для государственных нужд, на ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» были возложены полномочия государственного заказчика, в то время как фактическим заказчиком является Правительство РС(Я). При этом суд сослался на статьи 763, 764 Гражданского кодекса РФ.

Возражая против указанных выводов апелляционной инстанции, заявитель кассационной жалобы указывает на то, что Правительство РС(Я) не заключало государственный контракт на строительство объекта, не участвовало в его финансировании, так как инвестором выступал Фонд будущих поколений Республики Саха (Якутия).

Между тем, из материалов дела видно, что ООО «УП «Якутпроект» было назначено государственным органом заказчиком строительства, инвестором не являлось, действовало в интересах назначившего его органа.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25.02.1999 №39-ФЗ (в редакции от 02.01.2000) заказчик, не являющийся инвестором, наделяется правами владения, пользования и распоряжения капитальными вложениями на период и в пределах полномочий, которые установлены договором и (или) государственным контрактом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По мнению заявителя по делу, оспариваемое распоряжение Правительства РС(Я) №1018-р нарушило его права как заказчика объекта, который в силу статьи 753 Гражданского кодекса РФ организует и осуществляет приемку выполненных работ.

Между тем, учитывая, что ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» как заказчик, не являющийся инвестором, был назначен государственным органом, финансирование объекта производилось на основании распоряжения Президента РС(Я) от 12.03.2001 №62-р в соответствии с республиканской целевой программой за счет внебюджетных источников, ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» не доказало, какие его самостоятельные права в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности затрагивает распоряжением Правительства РС(Я) от 20.08.2004 №1018-р об утверждении акта приемки и ввода в эксплуатацию объекта Институт культуры и спорта в с. Чурапча.

Кроме того, акт приемки был подписан членом комиссии, руководителем ООО «Управляющий проектами - Якутпроект» Новгородовым М.Н. Как правильно посчитал суд апелляционной инстанции, акт от 18.04.2004 подписан указанным лицом в период осуществления им своих полномочий руководителя общества (до назначения конкурсным управляющим другого лица). Оснований для переоценки этого вывода не имеется.

Другие доводы заявителя кассационной жалобы учтены быть не могут, поскольку касаются соблюдения процедуры приемки законченного строительством объекта, а следовательно, самостоятельного значения не имеют.

Руководствуясь статьями 274, 286-289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа постановил: Постановление апелляционной инстанции от 12 сентября 2005 года Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) по делу №А58-4901/2004 оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

9. В последней части комментируемой статьи указаны контролирующие органы, полномочные следить за целевым и эффективным использованием средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, а так же органы, осуществляющие аналогичные функции в отношении средств, выделяемых из бюджетов субъектов Федерации.

В статье непосредственно обозначен лишь один федеральный орган - Счетная палата. Деятельность Счетной палаты регламентирована Федеральным законом от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (с изменениями на 25июля 2006 г.). Счетная палата Российской Федерации является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетным ему. Задачами Счетной палаты являются:

· организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;

· определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности;

· оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

· финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

· анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

· контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации;

· регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

Все органы государственной власти в Российской Федерации, органы местного самоуправления, Центральный банк Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации независимо от форм собственности и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам Счетной палаты информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности.

При проведении ревизий и проверок Счетная палата получает от проверяемых предприятий, учреждений, организаций, банков и иных кредитно-финансовых учреждений всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию.

По требованию Счетной палаты Центральный банк Российской Федерации, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения обязаны предоставлять ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов. Остальные предприятия, учреждения и организации обязаны предоставлять по требованию Счетной палаты справки и копии документов по операциям и расчетам с ними.

Отказ или уклонение должностных лиц указанных органов, предприятий, учреждений и организаций от своевременного предоставления необходимой информации или документации по требованию Счетной палаты, а также предоставление ложной информации влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

В комментируемой статье к контрольным органам относятся и иные уполномоченные на то федеральные органы исполнительной власти. Так, например, согласно Правилам согласования инвестиционных программ субъектов естественных монополий в электроэнергетике (утв. постановлением Правительства РФ от 19 января 2004 г. № 19), Федеральная энергетическая комиссия Российской Федерации осуществляет контроль за целевым использованием инвестиционных ресурсов инвестиционных программ, учитываемых при формировании регулируемых государством тарифов. Согласно Правилам предоставления и возврата средств федерального бюджета, выделяемых на государственную поддержку угольной отрасли и направляемых на финансирование высокоэффективных инвестиционных проектов, размещаемых на конкурсной основе в 1999 году (утв. постановлением Правительства РФ от 26 октября 1999 г. № 1192), контроль за целевым использованием, своевременным возвратом средств государственной поддержки и уплатой процентов за пользование ими осуществляется Министерством топлива и энергетики Российской Федерации совместно с Министерством финансов Российской Федерации и его территориальными органами с участием соответствующих государственных учреждений и отраслевого профсоюза.

Согласно Положению о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 27 августа 2004 г. № 443) (с изменениями на 31 июля 2006 г.), Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации осуществляет в установленном порядке контроль и мониторинг хода реализации инвестиционных проектов, для реализации которых предоставляется государственная поддержка за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации

Уполномоченные субъектами Российской Федерации органы осуществляют контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджетов субъектов РФ.

Статья 14. Проверка сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов

1. Сметная стоимость инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов, подлежит проверке на предмет эффективности, достоверности и оценки обоснованности использования средств соответствующих бюджетов, направляемых на капитальные вложения. Порядок проведения проверки и выдачи заключений об эффективности, о достоверности и об оценке обоснованности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, определяется Правительством Российской Федерации. Порядок проведения проверки и выдачи заключений об оценке обоснованности использования средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов, направляемых на капитальные вложения, определяется законодательством субъектов Российской Федерации.

2. Финансирование инвестиционных проектов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, допускается только при наличии положительных заключений об эффективности, о достоверности и об оценке обоснованности использования средств соответствующих бюджетов, направляемых на капитальные вложения.

Комментарий к ст. 14 

1. Комментируемая статья внесена в закон в связи с изменением градостроительного законодательства. Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ статья 14 настоящего Федерального закона изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. В отличие от прежней редакции данной нормы, действующая редакция не требует проведения экспертизы проектной документации. В соответствии с комментируемой статьей, проверяется только сметная стоимость проектов. Вторым отличием новой редакции нормы является ограничение сферы проверяемых проектов. Если ранее все инвестиционные проекты независимо от источников финансирования и форм собственности объектов капитальных вложений до их утверждения подлежали экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации, то действующая редакция требует проверки сметной стоимости только инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов.

2. Под сметной стоимостью понимается стоимость, определяемая сметными документами в соответствии с проектом (рабочим проектом); она представляет собой цену инвестиционного проекта - основание для планирования и финансирования. Она состоит из прямых расходов и накладных расходов и плановых накоплений. Для исчисления сметной стоимости применяются сметные цены. Закон требует проверки следующих критериев сметной стоимости: эффективность, достоверность, обоснованность использования средств соответствующих бюджетов. Под эффективностью понимается относительный эффект, результативность проекта, отношение вложенных средств к полученному результату. Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов и их отбору для финансирования предлагаются три типа показателей эффективности инвестиционного проекта: 
· показатели коммерческой (финансовой) эффективности, учитывающие финансовые последствия реализации проекта для его непосредственных участников; 
· показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия осуществления проекта для федерального, регионального или местного бюджета; 
· показатели экономической эффективности (в узком смысле этого термина), учитывающие затраты и результаты, связанные с реализацией проекта, выходящие за пределы прямых финансовых интересов участников инвестиционного проекта и допускающие стоимостное измерение. 

При определении экономической эффективности инвестиционных проектов предстоящие затраты и результаты оцениваются в пределах расчетного срока, в базисных, мировых, прогнозных и расчетных ценах (последние учитывают уровень инфляции). При этом используются такие показатели, как чистый дисконтированный доход (интегральный эффект), внутренняя норма доходности, срок окупаемости и др.

Эффективность реализации проектов должна определяться с учетом необходимых затрат на реализацию проекта, предполагаемой прибыли или социального эффекта проекта, сроков окупаемости и сроков реализации проекта, соответствия его местным социально-экономическим условиям, уровню развития инфраструктуры. Эффективность проекта означает уровень соответствия проекта целям и результатам его участников. Следует различать эффективность проекта в целом и эффективность участия в проекте.

Эффективность проекта в целом оценивается с целью определения потенциальной привлекательности проекта для возможных участников и поисков источников финансирования. Безусловно эффективность проекта не должна оцениваться только с точки зрения его коммерческой выгоды, следует учитывать и общественную (социально-экономическую) эффективность проекта;

Показатели общественной эффективности учитывают социально-экономические последствия осуществления проекта для общества в целом, затраты и результаты в смежных секторах экономики, экологические, социальные и иные внеэкономические эффекты.

Показатели коммерческой эффективности проекта учитывают финансовые последствия его осуществления для участника, реализующего проект, в предположении, что он производит все необходимые для реализации проекта затраты и пользуется всеми его результатами.

Оценка эффективности проекта должна осуществляться на всех этапах его как разработки, так и реализации. Однако в первую очередь, перед началом реализации проекта оценивается эффективность его сметной стоимости, то есть отношения заложенных в смете затрат к ожидаемому результату.

Под достоверностью сметной стоимости понимается высокая степень точности сметных показателей, позволяющая на их основе делать выводы о результатах реализации инвестиционного проекта, а так же надежность показателей сметной документации и реалистичность самого проекта, а так же расчета его доходов и расходов.

При оценке обоснованности использования средств соответствующих бюджетов обращается внимание на необходимость использования для конкретных проектов именно бюджетных средств и невозможность реализации этого проекта только за счет привлечения частных инвестиций, а так же необходимость самих капитальных вложений для соответствующего субъекта (Российской Федерации, субъекта федерации или муниципального образования).

В ходе оценки обоснованности использования средств соответствующих бюджетов большое значение имеет бюджетная эффективность проекта. Возможно, вскоре будут разработаны специальные требования относительно оценки обоснованности использования средств бюджетов. Однако на настоящий момент в качестве теоретической основы расчета можно использовать Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов (Вторая редакция, исправленная и дополненная) (утв. Минэкономики РФ, Минфином РФ и Госстроем РФ от 21 июня 1999 г. № ВК 477).

Показатели бюджетной эффективности рассчитываются на основании определения потока бюджетных средств.

К притокам средств для расчета бюджетной эффективности относятся:

- притоки от налогов, акцизов, пошлин, сборов и отчислений во внебюджетные фонды, установленных действующим законодательством;

- доходы от лицензирования, конкурсов и тендеров на разведку, строительство и эксплуатацию объектов, предусмотренных проектом;

- платежи в погашение кредитов, выданных из соответствующего бюджета участникам проекта;

- платежи в погашение налоговых кредитов (при «налоговых каникулах»);

- комиссионные платежи Минфину РФ за сопровождение иностранных кредитов (в доходах федерального бюджета);

- дивиденды по принадлежащим региону или государству акциям и другим ценным бумагам, выпущенным в связи с реализацией инвестиционного проекта.

К оттокам бюджетных средств относятся:

- предоставление бюджетных (в частности, государственных) ресурсов на условиях закрепления в собственности соответствующего органа управления (в частности, в федеральной государственной собственности) части акций акционерного общества, создаваемого для осуществления инвестиционного проекта;

- предоставление бюджетных ресурсов в виде инвестиционного кредита;

- предоставление бюджетных средств на безвозмездной основе (субсидирование);

- бюджетные дотации, связанные с проведением определенной ценовой политики и обеспечением соблюдения определенных социальных приоритетов.

Отдельно рекомендуется учитывать:

- налоговые льготы, отражающиеся в уменьшении поступлений от налогов и сборов. В этом случае оттоков также не возникает, но уменьшаются притоки.

- государственные гарантии займов и инвестиционных рисков. Оттоки при этом отсутствуют. Дополнительным притоком служит плата за гарантии. При оценке эффективности проекта с учетом факторов неопределенности в отток включаются выплаты по гарантиям при наступлении страховых случаев.

При оценке бюджетной эффективности проекта учитываются также изменения доходов и расходов бюджетных средств, обусловленные влиянием проекта на сторонние предприятия и население, если проект оказывает на них влияние, в том числе:

- прямое финансирование предприятий, участвующих в реализации инвестиционного проекта;

- изменение налоговых поступлений от предприятий, деятельность которых улучшается или ухудшается в результате реализации инвестиционного проекта;

- выплаты пособий лицам, остающимся без работы в связи с реализацией проекта (в том числе при использовании импортного оборудования и материалов вместо аналогичных отечественных);

- выделение из бюджета средств для переселения и трудоустройства граждан в случаях, предусмотренных проектом.

По проектам, предусматривающим создание новых рабочих мест в регионах с высоким уровнем безработицы, в притоке бюджетных средств учитывается экономия капиталовложений из федерального бюджета или бюджета субъекта Федерации на выплату соответствующих пособий.

Основным показателем бюджетной эффективности является чистый дисконтированный доход бюджета. При наличии бюджетных оттоков возможно определение внутренней нормы доходности и индекс доходности бюджета. В случае предоставления государственных гарантий для анализа и отбора независимых проектов при заданной суммарной величине гарантий, наряду с чистым дисконтированным доходом бюджета существенную роль может играть также индекс доходности гарантий- отношение чистого дисконтированного дохода бюджета к величине гарантий (в случае необходимости - дисконтированной).

3. Комментируемая статья указывает, что порядок проведения соответствующих проверок и выдачи заключений на федеральном уровне определяется Правительством Российской Федерации. Аналогичные проверки на уровне субъектов Федерации и муниципальных образований должны быть регламентированы законодательством субъектов Российской Федерации. Однако, в связи с небольшим сроком, прошедшим с принятия рассматриваемых новелл, необходимые подзаконные акты еще не были разработаны.

4. Указанная в предыдущей части комментируемой статьи обязательность соответствующей проверки сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов подчеркивается в последней части статьи закреплением положительного заключения, вынесенного по результатам проверки, как обязательного условия начала финансирования соответствующих проверок.

5. Не совсем понятно, почему законодатель, внося в качестве новеллы рассмотренную в статье проверку, не оставил, в то же время, в силе требования экспертизы инвестиционных проектов, или, по крайней мере, их экологической экспертизы. По сути, комментируемая проверка препятствует только несению соответствующими бюджетами убытков, но абсолютно не противодействует нарушению инвестиционным проектом законодательства или прав третьих лиц, причинению вреда окружающей природной среде.

Глава IV. Государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности и защита капитальных вложений

Статья 15. Государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности 
1. Государство в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации гарантирует всем субъектам инвестиционной деятельности независимо от форм собственности:

обеспечение равных прав при осуществлении инвестиционной деятельности;

гласность в обсуждении инвестиционных проектов;

право обжаловать в суд решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц;

защиту капитальных вложений.

2. В случае, если вступают в силу новые федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, изменяющие размеры ввозных таможенных пошлин (за исключением особых видов пошлин, вызванных применением мер по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами в соответствии с законодательством Российской Федерации), федеральных налогов (за исключением акцизов, налога на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации) и взносов в государственные внебюджетные фонды (за исключением взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации), либо вносятся в действующие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации изменения и дополнения, которые приводят к увеличению совокупной налоговой нагрузки на деятельность инвестора по реализации приоритетного инвестиционного проекта на территории Российской Федерации или устанавливают режим запретов и ограничений в отношении осуществления капитальных вложений на территории Российской Федерации по сравнению с совокупной налоговой нагрузкой и режимом, действовавшими в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации на день начала финансирования приоритетного инвестиционного проекта, то такие новые федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также изменения и дополнения, вносимые в действующие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, не применяются в течение сроков, указанных в пункте 3 настоящей статьи, в отношении инвестора, осуществляющего приоритетный инвестиционный проект, при условии, что товары, ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации инвестором, используются целевым назначением для реализации приоритетного инвестиционного проекта.

3. Стабильность для инвестора, осуществляющего инвестиционный проект, условий и режима, указанных в настоящей статье, гарантируется в течение срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более семи лет со дня начала финансирования указанного проекта. Дифференциация сроков окупаемости инвестиционных проектов в зависимости от их видов определяется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. В исключительных случаях при реализации инвестором приоритетного инвестиционного проекта в сфере производства или создания транспортной либо иной инфраструктуры, срок окупаемости которого превышает семь лет, Правительство Российской Федерации принимает решение о продлении для указанного инвестора срока действия условий и режима, указанных в пункте 2 настоящей статьи.

5. Положения пункта 2 настоящей статьи не распространяются на изменения и дополнения, которые вносятся в законодательные акты Российской Федерации, или принимаемые новые федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

6. Правительство Российской Федерации:

устанавливает критерии оценки изменения в неблагоприятном для инвестора, осуществляющего приоритетный инвестиционный проект на территории Российской Федерации, отношении условий взимания ввозных таможенных пошлин, федеральных налогов и взносов в государственные внебюджетные фонды, режима запретов и ограничений в отношении осуществления капитальных вложений на территории Российской Федерации;

утверждает порядок, определяющий день начала финансирования инвестиционного проекта, в том числе с участием иностранных инвесторов;

утверждает порядок регистрации приоритетных инвестиционных проектов;

осуществляет контроль за исполнением инвестором взятых им обязательств по реализации приоритетного инвестиционного проекта в сроки, указанные в пунктах 3 и 4 настоящей статьи.

В случае неисполнения инвестором обязательств, указанных в части первой настоящего пункта, он лишается льгот, предоставленных ему в соответствии с настоящей статьей. Сумма денежных средств, не уплаченных в результате предоставления указанных льгот, подлежит возврату в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 15

1. Комментируемая статья устанавливает государственные гарантии, способствующие реализации прав субъектов инвестиционной деятельности. По сути, в статье закреплены принципы инвестиционной деятельности, ее основополагающие начала, применяемые вне зависимости от организационно-правовой формы инвестора, формы собственности на имущество.

2. В статье реализуется конституционный и гражданско-правовой принцип равноправия. Всем субъектам инвестиционной деятельности предоставляются равные права и возможности. То есть, государственный инвестор не может иметь преимуществ перед «частным» инвесторам. Объем правомочий не может зависеть от характеристики инвестируемого объекта или субъектного состава инвесторов.

3. Безусловно, все субъекты инвестиционной деятельности должны иметь полную информацию о содержании инвестиционных проектов. Особое значение в этой связи приобретает такое основополагающее начало - гласность в обсуждении инвестиционных проектов. На наш взгляд, это требование следует понимать двояко -гласность при разработке и обсуждении инвестиционного проекта самими субъектами инвестиционной деятельности и гласность экспертизы инвестиционных проектов (да и любого иного участия государства в инвестиционной деятельности). С.С. Занковский вкладывает в понятие «гласности» следующее содержание: «Она предполагает как открытость в работе с проектами органов власти и муниципальных образований, так и участие граждан в подобном обсуждении, что не всегда идет на пользу инвестору. Тем не менее, граждане, равно как их объединения и юридические лица, имеют право на достоверную, полную и своевременную информацию о состоянии среды жизнедеятельности, ее предполагаемых изменениях (строительстве, реконструкции объектов жилищно-гражданского назначения, благоустройстве территорий, прокладке инженерных и транспортных коммуникаций) за исключением, понятно, сведений, составляющих государственную тайну.

Они получают информацию от органов исполнительной власти (федеральных и региональных), органов местного самоуправления через средства массовой информации, посредством проведения общественных обсуждений, а также организации экспозиций и выставок.

Всякого рода нарушения в данной сфере (непредставление информации или ее опоздание, неполнота либо недостоверность) служат поводом для обращения граждан в суд, так как смысл информации заключается в том, что до принятия соответствующих решений граждане имеют право обсуждать их проекты, вносить предложения и участвовать в подготовке таких решений в любой форме, в том числе собраний (сходов), общественных слушаний, и требовать рассмотрения их предложений»
.

4. Обжалование в суд действий (бездействия) и решений органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц осуществляется в порядке, предусмотренном Главой 25 Гражданского процессуального кодекса РФ. Гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин, организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, государственному или муниципальному служащему.

Заявление подается в суд по подсудности. Заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, решение, действие (бездействие) которых оспариваются.

Отказ в разрешении на выезд из Российской Федерации в связи с тем, что заявитель осведомлен о сведениях, составляющих государственную тайну, оспаривается в соответствующем верховном суде республики, краевом, областном суде, суде города федерального значения, суде автономной области, суде автономного округа по месту принятия решения об оставлении просьбы о выезде без удовлетворения.

Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда.

Закон устанавливает срок для обжалования действий и решений органов государственной власти, местного самоуправления, должностных лиц и иных служащих этих органов в размере трех месяцев с момента обнаружения нарушения прав.

Суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

Решение суда направляется для устранения допущенного нарушения закона руководителю органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностному лицу, государственному или муниципальному служащему, решения, действия (бездействие) которых были оспорены, либо в вышестоящий в порядке подчиненности орган, должностному лицу, государственному или муниципальному служащему в течение трех дней со дня вступления решения суда в законную силу.

5. По сути, защита капитальных вложений обеспечивается всем комментируемым законом и иными нормативными актами Российской Федерации. Субъекты инвестиционной деятельности могут, по своему усмотрению применять административный (обжалование в вышестоящую организацию или вышестоящему должностному лицу) или судебный способ защиты своих вложений. При возникновении спора между субъектами инвестиционной деятельности они могут обратиться в суд, арбитражный суд или третейский суд. В комментируемом законе закреплена также защита капитальных вложений от национализации и реквизиции (подробнее см. комментарий к ст. 16).

6. Часть 2 комментируемой статьи регламентирует применение в отношении инвесторов так называемой стабилизационной «дедушкиной» - то есть пролонгации действия нормативного акта, действующего на момент начала финансирования проекта в течение определенного периода времени, в случае принятия нового нормативного акта, ухудшающего положение инвестора. Закон устанавливает несколько условий применения стабилизационной оговорки. Она распространяется только на инвесторов, реализующих приоритетные инвестиционные проекты (подробнее о понятии приоритетного инвестиционного проекта см. комментарий к ч. 5 ст. 1 данного закона). Дополнительным условием применения указанных гарантий от неблагоприятного изменения законодательства является целевое использование ввозимых на таможенную территорию РФ товаров для реализации приоритетных инвестиционных проектов.

В статье предусмотрены несколько оснований для применения стабилизационной оговорки:

·  изменение размеров ввозных таможенных пошлин. При этом не учитываются антидемпинговые меры, компенсационные меры и иные специальные защитные меры по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами;

·  увеличение федеральных налогов (за исключением акцизов, налога на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации);

·  увеличение взносов в государственные внебюджетные фонды (за исключением взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации);

·  иные изменения и дополнения нормативно-правовой базы, которые приводят к увеличению совокупной налоговой нагрузки на деятельность инвестора по реализации приоритетных инвестиционных проектов;

·  установление нового режима запретов и ограничений в отношении осуществления капитальных вложений на территории Российской Федерации по сравнению режимом, действовавшими в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации на день начала финансирования приоритетного инвестиционного проекта.

В качестве примера применения судом стабилизационной оговорки можно привести Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 10 ноября 2005 г. № А21-3645/2005-С1. Открытое акционерное общество «Неман-Агро» (далее - общество) обратилось в Арбитражный суд Калининградской области с заявлением о признании недействительным решения Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 4 по Калининградской области (далее - инспекция, налоговая инспекция) от 25.05.05 № 09/375 о привлечении общества к установленной пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) ответственности за неполную уплату налога на имущество за 2004 год, о начислении 373 245 руб. неуплаченного налога и 8 360,69 руб. пеней по этому налогу. В обоснование заявленного требования общество сослалось на правомерное использование льготы по налогу на имущество в 2004 году в части, зачисляемой в местный бюджет города Советска Калининградской области, поскольку приобрело эту льготу на основании инвестиционного договора от 20.03.01 № 74, заключенного между обществом и администрацией города Советска, а также в соответствии с законодательством, действовавшим на дату заключения этого договора и предоставления обществу льготы по налогу на имущество.

Решением суда от 04.07.05 заявление общества удовлетворено. В решении суд указал, что правомерность использования обществом льготы по налогу на имущество в период с 2001 года по 01.10.03 в части, зачисляемой в местный бюджет, приобретенной на основании инвестиционного договора от 20.03.01 № 74, установлена вступившими в законную силу судебными актами по делу № А21-1518/04-С1, а введение с 01.01.04 главы 30 «Налог на имущество организаций» Налогового кодекса Российской Федерации не может отменить уже предоставленную ранее действовавшим законодательством о налогах и сборах льготу по этому налогу, поскольку льгота предоставлена на длительный срок, в том числе и на 2004 год, и такие налоговые правоотношения являются длящимися.

В апелляционном суде дело не рассматривалось.

В кассационной жалобе налоговая инспекция, ссылаясь на неправильное применение судом норм материального права, просит отменить решение и отказать обществу в удовлетворении заявления. Налоговый орган считает, что общество в 2004 году не могло продолжать пользоваться льготой по налогу на имущество, предоставленной администрацией города Советска, в части, зачисляемой в местный бюджет, поскольку Федеральным законом от 11.11.03 № 139-ФЗ «О внесении дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в статью 20 Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации», а также о признании утратившими силу актов законодательства Российской Федерации в части налогов и сборов» с 01.01.04 отменен налог на имущество предприятий, одновременно перечень региональных налогов был дополнен налогом на имущество организаций, а в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации внесены изменения: введена в действие глава 30 «Налог на имущество организаций». В соответствии со статьей 372 НК РФ названной главы Кодекса и принятым на основании этой статьи Законом Калининградской области от 27.11.03 № 336 «О налоге на имущество организаций» органам местного самоуправления не предоставлено право на предоставление льготы по налогу на имущество. В жалобе налоговый орган приводит и другие основания, по которым, по его мнению, общество не вправе пользоваться льготой по налогу на имущество как участник инвестиционного договора от 20.03.01 № 74, которые не являлись основанием для доначисления обществу налога на имущество, пеней и штрафа за 2004 год по оспариваемому решению от 25.05.05 № 09/375. В частности, инспекция считает, что судом не дана оценка инвестиционному договору с точки зрения его соответствия законодательству, не проверена регистрация договора в администрации города Советска, в то время как это обстоятельство является основанием вступления договора в силу, судом не установлена дата начала предоставления льгот по инвестиционному договору.

Изучив материалы дела, доводы жалобы, кассационная инстанция не находит оснований для ее удовлетворения.

Из материалов настоящего дела следует и судом первой инстанции установлено, что общество представило в налоговую инспекцию декларацию по налогу на имущество за 2004 год с учетом льготы по налогу, зачисляемому в местный бюджет.

Инспекция провела камеральную проверку представленной обществом налоговой декларации и по ее результатам приняла решение от 25.05.05 № 09/375 о привлечении общества к установленной пунктом 1 статьи 122 НК РФ ответственности за неуплату налога на имущество за 2004 год, а также о начислении неуплаченного налога в сумме 373 245 руб. и пеней по этому налогу в сумме 8 360,69 руб. В качестве основания начисления налога на имущество, пеней и штрафа за 2004 год инспекция указала на неправомерное применение обществом как участником договора об инвестиционной деятельности льготы по налогу на имущество в связи с изменившимся с 01.01.04 налоговым законодательством.

Общество не согласилось с решением инспекции и обжаловало его в арбитражный суд.

Кассационная инстанция считает, что суд обоснованно удовлетворил заявление налогоплательщика.

Статьей 10 Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» предусматривалось, что налоговые льготы предоставляются в порядке и на условиях, определяемых законодательством о налогах и сборах. Аналогичная норма содержится в пункте 1 статьи 56 НК РФ.

Порядок исчисления и уплаты налога на имущество в спорный период регулировался Законом Российской Федерации от 13.12.91 № 2030-1 «О налоге на имущество предприятий». Статьей 6 этого Закона законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления было предоставлено право устанавливать для отдельных категорий плательщиков дополнительные льготы по налогу на имущество в пределах сумм, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Статьей 19 Федерального закона № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» органам местного самоуправления предоставлялось право создавать в муниципальных образованиях благоприятные условия для развития инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем установления субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате местных налогов.

Таким образом, законодательство, действовавшее в момент заключения обществом инвестиционного договора от 20.03.01, не запрещало органам местного самоуправления предоставлять налоговые льготы по налогам, в том числе федеральным, уплачиваемым в местный бюджет.

Городской Совет депутатов города Советска решением от 16.06.99 № 459 утвердил Положение о регулировании инвестиционной деятельности на территории города Советска Калининградской области (далее - Положение № 459), согласно которому администрации города Советска поручалось заключать налоговые инвестиционные соглашения в сфере материального производства, за исключением торговли и общественного питания. Указанное Положение разработано, в том числе, и в соответствии с Федеральным законом от 22.01.96 № 13-Ф3 «Об особой экономической зоне в Калининградской области».

Согласно пункту 4.1 Положения № 459 к предприятию-инвестору применяется льготное налогообложение, предусматривающее освобождение от уплаты местных налогов на срок окупаемости инвестиционного проекта (но не более 3-х лет) и в течение 2-х лет после завершения срока окупаемости инвестиционного проекта. Для предприятия-инвестора, реализующего инвестиционный проект, срок окупаемости которого превышает 3 года, устанавливается общий срок освобождения от уплаты местных налогов в течение 5 лет. При этом датой начала предоставления льгот по уплате местных налогов является дата осуществления первой оплаты расходов предприятия-инвестора, связанных с реализацией инвестиционного проекта (пункт 4.2 Положения № 459). Согласно пункту 4.3 Положения № 459 на указанный выше срок инвестиционной деятельности предоставляются льготы по налогам в пределах сумм налоговых платежей, направляемых в городской бюджет, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере, в том числе до 100 процентов по налогу на имущество, в отношении имущества, создаваемого или приобретаемого для реализации инвестиционного проекта (и не входившего в состав налогооблагаемого имущества до начала реализации инвестиционного проекта), то есть размер ставки налога на имущество принимается равным нулю. Основанием для предоставления данных льгот является заключение инвестиционного договора с администрацией города в порядке, установленном Положением № 459.

Из материалов дела видно, что 20.03.2001 ОАО «Неман-Агро» и администрация города Советска Калининградской области заключили инвестиционный договор № 74, в соответствии с которым инвестору-обществу предоставлен режим наибольшего благоприятствования. Согласно пункту 1.3 договора обществу предоставлено освобождение от уплаты налога на имущество, создаваемое или приобретаемое для реализации инвестиционного проекта, в размере 100 процентов в пределах сумм, направляемых в местный бюджет, сроком на 5 лет.

Правомерность применения обществом в период с 01.01.01 по 01.10.03 льготы по налогу на имущество, зачисляемому в местный бюджет, на основании вышеприведенного законодательства и инвестиционного договора от 20.03.01 № 74, подтверждена письмом главы города Советска от 05.04.2004, на которого пунктами 3.7 и 3.8 Положения № 459 возложен контроль за выполнением заявителем инвестиционного проекта и условий договора, а также вступившими в законную силу судебными актами по делу № А21-1518/04-С1, где судебные инстанции на основании доказательств по делу, имеющихся и в настоящем деле, сделали вывод о том, что заявитель выполнил предусмотренные пунктом 4.3 Положения № 459 условия и правомерно использовал в проверяемом периоде льготу по налогу на имущество. Обществом привлечены иностранные и российские капитальные вложения для реализации утвержденного инвестиционного проекта, в том числе на приобретение объектов недвижимости. Основанием для предоставления льгот согласно пункту 3.6 Положения № 459 является инвестиционный договор, предъявляемый налоговому органу. Обществом и администрацией заключен инвестиционный договор, который не расторгнут, не признан в установленном порядке недействующим или недействительным и исполняется обществом.

В соответствии с пунктом 2 статьи 69 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судебным актом арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, не доказываются вновь при рассмотрении арбитражным судом другого дела, в котором участвуют те же лица.

В связи с изложенным кассационной инстанцией отклоняются доводы инспекции, приведенные в кассационной жалобе, относительно неисследованности судом первой инстанции в настоящем деле инвестиционного договора с точки зрения его соответствия законодательству, вступления его в силу и начала предоставления льгот по инвестиционному договору, поскольку все обстоятельства, связанные с предоставлением обществу льготы по налогу на имущество сроком на пять лет (в том числе и на 2004 год) на основании инвестиционного договора от 20.03.01 № 74 и ее применением в предшествующие 2004 году налоговые периоды, установлены вступившими в законную силу судебными актами по ранее рассмотренному делу № А21-1518/04-С1, а, следовательно, не доказываются вновь при рассмотрении настоящего дела, так как в нем участвуют те же лица.

Отклоняются кассационной инстанцией и доводы инспекции об отсутствии у общества права на применение названной льготы в 2004 году в связи с изменениями, внесенными в налоговое законодательство с 01.01.04, поскольку инспекцией не учтен характер длящихся налоговых правоотношений между обществом и администрацией города Советска.

В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 25.02.99 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» стабильность для инвестора, осуществляющего инвестиционный проект, условий и режима гарантируется в течение срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более семи лет со дня начала финансирования указанного проекта.

Статьей 57 Конституции Российской Федерации и пунктом 2 статьи 5 НК РФ предусмотрено, что законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщика, обратной силы не имеют. Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в определении от 01.07.1999 № 111-О, изменения, вносимые в акты законодательства о налогах и сборах, не применяются к длящимся отношениям, возникшим до дня официального введения нового регулирования.

Таким образом, преимущество общества перед другими налогоплательщиками в праве использовать оспариваемую льготу должно быть сохранено до окончания срока ее действия.

Следовательно, общество правомерно применяло льготу по налогу на имущество и у инспекции отсутствовали законные основания для доначисления заявителю налога на имущество за 2004 год.

При таких обстоятельствах суд кассационной инстанции считает решение суда первой инстанции законным и не находит оснований для его отмены и удовлетворения жалобы налогового органа.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 286 и пунктом 1 части 1 статьи 287 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа постановил: решение Арбитражного суда Калининградской области от 04.07.05 по делу № А21-3645/2005-С1 оставить без изменения, а кассационную жалобу Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 4 по Калининградской области - без удовлетворения. 

7. При наличии и условий и оснований применения стабилизационной оговорки, новые нормативные акты, или нормативные акты, вносящие изменения в действующее законодательство не применяются в отношении инвестора, осуществляющего капитальные вложения, на протяжении всего срока окупаемости инвестиционного проекта. Но бесконечно продолжаться такая ситуация не может, поэтому законодатель, все же, установил определенные ограничения по срокам применения стабилизационной оговорки. По общему правилу, срок применения стабилизационной оговорки распространяется на все время срока окупаемости инвестиционного проекта, но не может быть больше 7 лет. Порядок определения сроков применения стабилизационной оговорки должен устанавливаться Правительством Российской Федерации.

8. В отдельных случаях, если срок окупаемости инвестиционного проекта превышает 7 лет, при наличии некоторых условий, Правительство Российской Федерации может увеличить срок применения стабилизационной оговорки. Условиями такого увеличения является реализация организацией приоритетных инвестиционных проектов в конкретных сферах деятельности - в производственной деятельности, создании транспортной или иной инфраструктуры. Закрепление комментируемой нормы способствует привлечению инвестиций в перспективные, долгосрочные, высокотехнологичные, энерго- и капиталоемкие отрасли.

9. Однако имеются и исключения из нормативных актов, в отношении которых может быть применена стабилизационная оговорка. 
Если изменение законодательства или принятие новых нормативных актов осуществляется в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, то действие таких нормативных актов распространяется и на российских и на иностранных инвесторов. В данном случае применена традиционная оговорка большинства отечественных нормативных актов, позволяющая государству защитить свои интересы и интересы иных участников деятельности от злоупотребления правом. В данном случае действует принцип приоритета общественного блага.

10. Последняя часть комментируемой статьи определяет правомочия Правительства Российской Федерации в сфере осуществления инвестиционной деятельности. Именно Правительство РФ определяет обоснованность применения стабилизационной оговорки, то есть критерии оценки неблагоприятных для иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями изменений законодательства и режима запретов и ограничений осуществления инвестиций.

Именно правительство устанавливает порядок определения дня начала финансирования приоритетных инвестиционных проектов.

Правительство РФ должно утвердить порядок регистрации приоритетных инвестиционных проектов в компетентном государственном органе исполнительной власти. Однако на настоящий момент соответствующий нормативный акт отсутствует.

Правительство является контролирующим органом в сфере исполнения инвестором взятых на себя обязательств по реализации приоритетных инвестиционных проектов в установленные сроки.

При неисполнении инвестором или взятых на себя обязательств, они должны претерпевать некоторые неблагоприятные последствия. Указанные субъекты предпринимательской деятельности, во-первых, лишаются предоставленных комментируемой статьей льгот, а во-вторых, обязаны вернуть государству все неосновательно сбереженные (недовыплаченные налоги, сборы и иные обязательные платежи). На наш взгляд, на недобросовестного инвестора должна также быть возложена обязанность уплаты пеней в соответствии с налоговым законодательством или процентов за пользование денежными средствами, в соответствии со ст. 395 Гражданского кодекса.

Статья 16. Защита капитальных вложений

1. Капитальные вложения могут быть:

национализированы только при условии предварительного и равноценного возмещения государством убытков, причиненных субъектам инвестиционной деятельности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации;

реквизированы по решению государственных органов в случаях, порядке и на условиях, которые определены Гражданским кодексом Российской Федерации.

2. Страхование капитальных вложений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 16  
1. Согласно ч.1 ст.1 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Париж, 20 марта 1952 г.)
 каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности. Никто не может быть лишен своего имущества, иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права. Основной закон (Конституция) Российской Федерации так же предусматривает, что никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения (ч. 3 ст. 35 Конституции РФ).

Комментируемая статья закрепляет основы правовой защиты капитальных вложений от изъятия государством. Статья рассматривает 2 формы такого изъятия: национализацию и реквизицию. Согласно Конвенции «О защите прав инвестора» (Москва, 28 марта 1997 г.) инвестиции не подлежат национализации и не могут быть подвергнуты реквизиции, кроме исключительных случаев (стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и иных обстоятельств, носящих чрезвычайный характер), предусмотренных национальным законодательством сторон, когда эти меры принимаются в общественных интересах, предусмотренных Основным законом (Конституцией) страны-реципиента. Национализация или реквизиция не могут быть осуществлены без выплаты инвестору адекватной компенсации

2. Под национализацией понимается принудительное отчуждение имущества у физических и юридических лиц в пользу государства, осуществляемое на основании специального акта государственного органа. Национализация может проводиться в интересах общества и собственника имущества и тогда затрагивает преимущественно производства, требующие больших и долгосрочных вложений, ставшие нерентабельными, предприятия в которых находятся под угрозой закрытия. Причиной такого состояния организаций может быть кризис (мировой, континентальный или кризис экономики государства). В данном случае изъятие производится с возмещением собственнику стоимости имущества. Национализация может быть проведена и по идеологическим мотивам, как в постреволюционный период в советской России, для установления жесткого государственного контроля над всей экономикой страны или определенными ее отраслями. Национализация производится в централизованном порядке путем принятия закона.

3. Согласно комментируемой статье, национализации капитальных вложений должно предшествовать полное и равноценное возмещение убытков субъектам инвестиционной деятельности. К таким субъектам, согласно ч. 1 ст. 4 комментируемого закона относятся инвесторы, заказчики, подрядчики, пользователи объектов капитальных вложений и другие лица.

4. Статья не содержит особенностей определения убытков применительно к различным субъектам инвестиционной деятельности и отсылает нас к действующему отечественному гражданскому законодательству. Ст. 306 Гражданского кодекса, определяющая последствия прекращения права собственности на имущество в силу принятия закона (то есть, по сути, национализации) так же носит отсылочный характер. Согласно данной статье, в случае принятия Российской Федерацией закона, прекращающего право собственности, убытки, причиненные собственнику в результате принятия этого акта, в том числе стоимость имущества, возмещаются государством. Споры о возмещении убытков разрешаются судом. 

Таким образом, для определения размера убытков субъекта инвестиционной деятельности необходимо обращаться к ст. 15 ГК РФ, по, то под убытками будут пониматься как расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), так и неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода) (п. 1 ч. 2 ст. 15 Гражданского кодекса).

5. Вторая форма изъятия государством капитальных вложений – реквизиция – представляет собой производимое в случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, имущество в интересах общества по решению государственных органов принудительное изъятие определенного имущества у собственника в порядке и на условиях предусмотренных законом с выплатой ему стоимости оценки имущества. Таким образом, реквизиция проводится только в экстренных случаях. Возмещению подлежат не убытки (включающие и упущенную выгоду и иные затраты), а лишь стоимость изъятого имущества. Оценка, по которой собственнику возмещается стоимость реквизированного имущества, может быть оспорена им в суде. Основанием реквизиции является не закон, а акт (решение, постановление) компетентного государственного органа.

Если обстоятельства, вызвавшие необходимость реквизиции, прекратились - собственник имущества может требовать его возврата. При этом он обязан вернуть компенсацию стоимости имущества за вычетом компенсации потерь от снижения его стоимости.

6. Следует отметить, что комментируемая статья не содержит норм защищающих субъекта инвестиционной деятельности от такой меры изъятия имущества как конфискация. Однако при этом следует учитывать, что конфискация же представляет собой безвозмездное изъятие имущества у собственника в случаях, предусмотренных законом, по решению суда в виде санкции за совершение преступления или иного правонарушения. В случаях, предусмотренных законом, конфискация может быть произведена в административном порядке. Решение о конфискации, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд (ст. 243 ГК РФ). В качестве уголовного наказания конфискация определяется судом за тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные из корыстных побуждений, и может быть назначена только в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части Уголовного кодекса (например, ст.158 - 164, 172, 174 и др.). Не подлежит конфискации имущество, необходимое осужденному или лицам, находящимся на его иждивении, согласно перечню, предусмотренному уголовно-исполнительным законодательством РФ (ст.52 УК). В качестве меры гражданско-правовой ответственности конфискация может быть применена судом при определении последствий недействительных сделок (см. ст.169, 179 ГК РФ). В административном порядке конфискация применяется при изъятии оружия у лиц, не имеющих разрешения на его применение и хранение, при изъятии предметов, явившихся орудием или непосредственным объектом административного проступка (ст.24, 25 КоАП РФ). Конфискация применяется при нарушении таможенных правил, в частности в отношении товаров и транспортных средств, явившихся непосредственными объектами такого нарушения, товаров и транспортных средств со специально изготовленными тайниками, использованными для перемещения через таможенную границу Российской Федерации предметов, явившихся непосредственными объектами нарушения таможенных правил, в отношении транспортных средств, на которых перевозились товары, являвшиеся, непосредственными объектами нарушения таможенных правил (ст.242 ТК).

7. Часть 2 комментируемой статьи содержит отсылочную норму, позволяющую производить страхование капитальных вложений. Страхование капитальных вложений производится в форме страхования финансовых рисков и ответственности по договору.

8. 17 июля 1998 года Постановлением Правительства № 785 была утверждена Государственная программа защиты прав инвесторов на 1998-1999 годы. К сожалению, нормативных документов, продлевающих действие Программы или новой актуальной Программы нам найти не удалось. Однако Программа содержала нормы, декларирующие осуществление эффективной защиты инвесторов, актуальных и на настоящий момент. Основными целями Программы являлись:

· обеспечение комплексной защиты прав инвесторов;

· усиление координации деятельности различных органов государственной власти в деле защиты прав инвесторов;

· создание системы постоянной поддержки сопровождения инвестиций.

Защита прав инвесторов в 1998-1999 годах должна была основываться на решении следующих основных задач:

· совершенствование законодательства Российской Федерации;

· совершенствование исполнения законодательства Российской Федерации;

· создание компенсационных схем защиты прав инвесторов и развитие страхования;

· совершенствование системы раскрытия информации;

· развитие инфраструктуры финансового и фондового рынков;

· оптимизация налогообложения инвестиций.

Согласно Программе, совершенствование законодательства о защите прав инвесторов необходимо обеспечить для:

· создания реально работающих правовых норм, которые эффективно могут использоваться инвесторами и другими участниками рынка, применяться регуляторами рынка, судами и другими правоохранительными органами. Многие правовые нормы не применяются из-за своей нечеткости, неопределенности;

· создания эффективных механизмов реализации существующих правовых норм. Нормы не применяются во многом из-за отсутствия механизмов их реализации - административных, судебных и т. д.;

· создания в перспективе целого комплекса правовых норм по защите инвесторов как необходимого условия привлечения инвестиций.

В целом защита инвесторов должна обеспечиваться путем создания четкой и системной правовой базы финансового и фондового рынков России. Эта правовая база должна включать комплекс норм, содержащихся в законах, указах, подзаконных актах, регулирующих деятельность субъектов рынка, различные типы правовых отношений, возникающих между ними, их взаимные права, обязанности, ответственность, функции и полномочия регуляторов рынка и т.д. Разрабатывается законодательство о финансовом и фондовом рынках, и в частности законодательство о коллективных инвестициях и новых типах финансовых инструментов (инвестиционные фонды, негосударственные пенсионные фонды), а также нормы, регулирующие раскрытие информации, правила передачи ценных бумаг и расчетов по сделкам с ценными бумагами. Кроме того, исходя из опыта применения существующего законодательства о финансовом и фондовом рынках необходимо вносить в него изменения и дополнения. 

В частности, защита инвесторов в ходе совершенствования законодательства должна пониматься как разработка специальных норм, устанавливающих надежные средства защиты прав инвесторов и регулирующих вопросы восстановления этих прав в случае их нарушения.

Проблема защиты прав инвесторов, с точки зрения законодательства, носит комплексный характер. Речь идет как о нормах материального права (гражданского, уголовного, административного), так и о нормах процессуального права (гражданского, административного, уголовного судопроизводства). Значительная часть проблем защиты прав вкладчиков нелицензированных компаний связана именно с отсутствием комплексного подхода к законодательству, когда права инвесторов не могут быть осуществлены из-за отсутствия эффективных механизмов реализации (например, массовое обращение вкладчиков в суды по всей стране привело к коллизии судебных решений и фактической невозможности их исполнения, либо к тому, что в процессе исполнения судебных решений права одной группы инвесторов ущемлялись за счет другой). 

Комплексный законодательный подход к защите прав инвесторов предусматривает:

· наделение регуляторов рынка четкими полномочиями по применению санкций к нарушителям законодательства (административные полномочия, например, штрафы, и административные процедуры), предъявлению исков и участию в судебных процессах;

· четкое определение в законодательстве оснований для частных исков инвесторов и установление эффективных механизмов защиты - групповых исков, косвенных исков, стимулирующих инвесторов к самостоятельной защите своих прав;

· внесение изменений в уголовное законодательство в части установления четких составов преступлений на финансовом и фондовом рынках;

· внесение дополнений в уголовно-процессуальное законодательство о запрете накладывать арест на денежные средства и ценные бумаги на предъявителя, находящиеся у добросовестного приобретателя, а также уточнение норм уголовно-процессуального законодательства, касающихся места и сроков хранения денег и ценных бумаг на предъявителя, являющихся вещественными доказательствами по уголовным делам.

Создание эффективных компенсационных механизмов, безусловно, способствует укреплению доверия инвесторов.

В Программе отмечалось, что существует два варианта создания страховых и компенсационных схем защиты интересов инвесторов в России:

1) защита интересов инвесторов путем создания профессиональными участниками рынка - членами саморегулируемых организаций за счет своих взносов фондов, работающих на принципах взаимного страхования профессиональной ответственности (некоммерческое страхование). Данные фонды находятся в распоряжении саморегулируемых организаций, которые производят компенсационные выплаты в случае причинения ущерба инвесторам одним из членов организации;

2) разработка компенсационной схемы для инвесторов путем создания общероссийской системы защиты имущественных интересов инвесторов, обеспечивающей компенсационные выплаты клиентам всех профессиональных участников рынка ценных бумаг на основе единых принципов. Управление этим фондом должно осуществляться негосударственной некоммерческой организацией. Указанная организация будет определять правила предоставления компенсаций из фонда, а также производить компенсационные выплаты пострадавшим инвесторам.

Второй вариант позволит унифицировать правила предоставления компенсационных выплат клиентам всех профессиональных участников рынка ценных бумаг. Кроме того, регулирование, а также контроль деятельности единой организации осуществлять легче, чем контроль деятельности различных саморегулируемых организаций.

Для защиты имущественных интересов инвесторов целесообразно соединение обоих вариантов. 

Верно подчеркивалось, что одним из основных условий привлечения инвестиций является получение инвесторами достоверной информации об организациях с целью анализа и выбора объектов инвестиций. Для того, чтобы инвестиционный потенциал российских организаций был реализован в полной мере, необходима перестройка всей процедуры подготовки и раскрытия информации, в том числе финансовой. При этом процедура раскрытия информации должна создать в России единое информационное пространство.

Для решения проблемы раскрытия информации о предприятиях необходимо:

· детально регламентировать состав и структуру раскрываемой информации финансового и нефинансового характера, а также унифицировать способы ее раскрытия;

· разработать правила раскрытия информации, а также процедуры, позволяющие обеспечить доступ к раскрываемой информации всех заинтересованных лиц.

Не смотря на положительный эффект реализации указанной Программы, действующих на настоящий момент программных документов по развитию отечественной инвестиционной политики нам обнаружить не удалось.

Статья 17. Ответственность субъектов инвестиционной деятельности

1. В случае нарушения требований законодательства Российской Федерации, условий договора и (или) государственного контракта субъекты инвестиционной деятельности несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Споры, связанные с инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме капитальных вложений, разрешаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации.

Комментарий к ст. 17 
1. Комментируемая статья закладывает основы ответственности субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Любая ответственность состоит в претерпевании лицом определенных неблагоприятных последствий нарушения правовых норм. Ответственность строится на ряде принципов: законности, применения мер ответственности только за правонарушения, предусмотренные законом, неотвратимости, справедливости и целесообразности, равенства всех субъектов права.

2. Рассматриваемая норма непосредственно не предусматривает меры ответственности виновных лиц, а отсылает к иному законодательству Российской Федерации. 

В статье указаны основные случаи ответственности субъектов инвестиционной деятельности: нарушение требований законодательства РФ, нарушение условий государственного контракта или нарушение условия договоров.

Существует пять видов ответственности: уголовная, административная, гражданско-правовая, дисциплинарная и материальная. Субъекты инвестиционной деятельности могут быть привлечены к уголовной административной или гражданской ответственности

3. Уголовная ответственность наступает за совершение особо тяжелых правонарушений - преступлений. Наказания, предусмотренные за совершения уголовных преступлений в рассматриваемой сфере, более суровы, чем все остальные виды ответственности. Субъектами уголовной ответственности могут быть только физические лица (в отличие от других видов, где ответственность могут нести и юридические лица). Лицо должно быть вменяемым, достигшим определенного в Уголовном кодексе возраста. Уголовная ответственность наступает только по приговору суда. Субъекты инвестиционной деятельности могут быть привлечены к уголовной ответственности за такие преступления как:

· Мошенничество, то есть хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием (ст. 159 УК РФ);

· Незаконное предпринимательство - осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или с нарушением правил регистрации, а равно представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, документов, содержащих заведомо ложные сведения, либо осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицензия) обязательно, или с нарушением лицензионных требований и условий, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере (ст. 171 УК);

· Лжепредпринимательство, то есть создание коммерческой организации без намерения осуществлять предпринимательскую или банковскую деятельность, имеющее целью получение кредитов, освобождение от налогов, извлечение иной имущественной выгоды или прикрытие запрещенной деятельности, причинившее крупный ущерб гражданам, организациям или государству (ст. 173 УК РФ);

· Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем (ст. 174 УК РФ);

· Незаконное получение кредита (ст. 176 УК РФ);

· Злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности (ст. 177 УК РФ)

· Злоупотребления при эмиссии ценных бумаг (ст. 185 УК РФ);

· Злостное уклонение от предоставления инвестору или контролирующему органу информации, определенной законодательством Российской Федерации о ценных бумагах (ст. 185.1 УК РФ);

· Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194 УК РФ);

· Преднамеренное банкротство, то есть совершение руководителем или учредителем (участником) юридического лица либо индивидуальным предпринимателем действий (бездействия), заведомо влекущих неспособность юридического лица или индивидуального предпринимателя в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если эти действия (бездействие) причинили крупный ущерб (ст. 196 УК РФ);

· Фиктивное банкротство, то есть заведомо ложное публичное объявление руководителем или учредителем (участником) юридического лица о несостоятельности данного юридического лица, а равно индивидуальным предпринимателем о своей несостоятельности, если это деяние причинило крупный ущерб (ст. 197 УК РФ);

· Большинство налоговых преступлений, предусмотренных статьями 198-199.2 УК РФ.

4. Административная ответственность - одна из форм юридической ответственности граждан и должностных лиц за совершение ими административного правонарушения, или административного проступка. Наиболее часто субъекты инвестиционной деятельности могут быть привлечены к административной ответственности за следующие правонарушения:

· Нарушение должностным лицом, ответственным за представление статистической информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений, порядка ее представления, а равно представление недостоверной статистической информации (ст. 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1 КоАП РФ);

· Нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3. КоАП РФ);
· Незаконное получение кредита (ст. 14.11 КоАП РФ);

· Фиктивное банкротство, то есть заведомо ложное публичное объявление руководителем или учредителем (участником) юридического лица о несостоятельности данного юридического лица или индивидуальным предпринимателем о своей несостоятельности, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния (п. 1 ст. 14.12 КоАП РФ);

· Преднамеренное банкротство, то есть совершение руководителем или учредителем (участником) юридического лица либо индивидуальным предпринимателем действий (бездействие), заведомо влекущих неспособность юридического лица или индивидуального предпринимателя в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемых деяний, (п. 2 ст. 14.12 КоАП РФ);

· Неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13 КоАП РФ);

· Многие правонарушения в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг, предусмотренные Главой 15 КоАП РФ

5. По сути, гражданско-правовая ответственность наступает также за нарушение требований закона. В.П. Грибанов определял гражданско-правовую ответственность, как одну из форм государственного принуждения, связанную с применением санкций имущественного характера, направленных на восстановление нарушенных прав и стимулирование нормальных экономических отношений юридически равноправных участников гражданского оборота
. Гражданско-правовая ответственность наступает в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения договора. Согласно ст. 309 ГК РФ Обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями

Мерами гражданско-правовой ответственности являются: возмещение убытков, понесенных контрагентами, штрафные санкции, принуждение к исполнению обязательства, односторонняя реституция или изъятие незаконно полученного имущества и доходов в пользу государства.

Согласно ст.15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Ч. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 6, Пленума ВАС РФ № 8 от 01.07.1996 «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» указывает, что при разрешении споров, связанных с возмещением убытков, причиненных гражданам и юридическим лицам нарушением их прав, необходимо иметь в виду, что в состав реального ущерба входят не только фактически понесенные соответствующим лицом расходы, но и расходы, которые это лицо должно будет произвести для восстановления нарушенного права (пункт 2 статьи 15 ГК РФ). Необходимость таких расходов и их предполагаемый размер должны быть подтверждены обоснованным расчетом, доказательствами, в качестве которых могут быть представлены смета (калькуляция) затрат на устранение недостатков товаров, работ, услуг; договор, определяющий размер ответственности за нарушение обязательств, и т.п. 

Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы. Гражданско-правовая ответственность наступает независимо от привлечения нарушителя к другим видам ответственности. Она носит имущественный характер.

В качестве меры гражданско-правовой ответственности могут быть применена неустойка (штраф, пеня) - определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки, кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков (ст. 330 ГК РФ). Следует учитывать, что если в инвестиционном договоре установлена ответственность за просрочку финансирования в виде неустойки, но по какой-либо причине не указаны точные сроки финансирования, будет применяться порядок определения сроков, предусмотренный ст. 314 ГК РФ - то есть, если обязательство позволяет определить день его исполнения или период времени, в течение которого оно должно быть исполнено в этот день или в течение этого периода. Если обязательство не позволяет точно определить срок его исполнения- оно должно быть исполнено в разумный срок. Соответственно, применение договорной неустойки в такой ситуации будет невозможно. Приведем пример. Общество «Век» обратилось в Арбитражный суд Челябинской области с иском к обществу «ТД «Солнечный» о взыскании 577487 руб. пени за просрочку финансирования и расторжении в одностороннем порядке договора долевого участия от 27.11.2003.

В соответствии со ст. 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации общество «Век» увеличило исковые требования и просило взыскать пени в размере 714758 руб. 58 коп.

Решением суда первой инстанции от 31.05.2006 (резолютивная часть от 25.05.2006; судья Кузьмин А.Г.) расторгнут договор долевого участия от 27.11.2003, подписанный между обществом «ТД «Солнечный» и обществом «Век». В удовлетворении остальной части исковых требований отказано.

Постановлением суда апелляционной инстанции от 10.08.2006 (судьи Хасанова М.Т., Соколова Т.В., Махрова Н.В.) решение оставлено без изменения.

В жалобе, поданной в Федеральный арбитражный суд Уральского округа, общество «Век» просило указанные судебные акты изменить в части отказа в удовлетворении исковых требований о взыскании пени, в остальной части решение и постановление оставить без изменения, ссылаясь на нарушение судами ст. 244, 245, 251, 309, 310, 314 Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона Российской Федерации «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». Общество «Век» полагало, что при отсутствии в договоре условий относительно срока, в течение которого инвестор обязан внести взнос, платежи должны быть осуществлены в течение разумного срока. Заявитель кассационной жалобы указывал, что он 29.07.2004 направлял обществу «ТД «Солнечный» дополнительный график финансирования по данному договору со сроком рассмотрения в 15 дней, и, по его мнению, с 14.08.2004 данное соглашение является заключенным сторонами.

Законность обжалуемых судебных актов проверена судом кассационной инстанции в порядке, предусмотренном ст. 274, 284, 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Поскольку заявителем кассационной жалобы решение суда первой инстанции и постановление суда апелляционной инстанции обжаловались только в части отказа в удовлетворении иска о взыскании пени за просрочку финансирования, законность судебных актов в остальной части судом кассационной инстанции не проверяется, суд кассационной инстанции рассматривает дело в пределах доводов кассационной жалобы общества «Век» (ч. 1 ст. 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Как следует из материалов дела, между обществом «ТД «Солнечный» (вкладчик-инвестор) и обществом «Век» (застройщик) 27.11.2003 заключен договор долевого участия, по условиям которого вкладчик-инвестор осуществляет взнос на строительство жилья в виде имущества (работ, услуг), денежного взноса в размере 1200000 руб., а застройщик принимает на себя обязательство передать вкладчику-инвестору в собственность жилые помещения (квартиры) в порядке и сроки, указанные в настоящем договоре; срок окончания строительства и сдачи объекта в эксплуатацию - второй квартал 2004 г. Пунктом 8.4 договора предусмотрено, что инвестор за просрочку финансирования и оплаты строительства уплачивает пени за каждый день просрочки в размере 0,1% от суммы долга.

Общество «Век», полагая, что вкладчик-инвестор не исполнил надлежащим образом обязательства по финансированию строительства, обратилось в арбитражный суд с соответствующим иском.

Отказывая в удовлетворении исковых требований о взыскании договорной неустойки, суд первой инстанции указал, что в соответствии со ст. 453 Гражданского кодекса Российской Федерации при расторжении договора обязательства сторон прекращаются.

Суд апелляционной инстанции при разрешении требования о взыскании пени с общества «ТД «Солнечный» в пользу общества «Век» исходил из того, что, поскольку стороны в договоре не определили сроки, в течение которых инвестор обязан внести взнос на строительство жилого здания, то основания для взыскания пени отсутствуют.

Выводы суда апелляционной инстанции являются правильными ввиду следующего.

Согласно п. 1 ст. 330 Гражданского кодекса Российской Федерации неустойкой признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности, в случае просрочки исполнения.

При этом правовая природа неустойки, определенной договором (договорной неустойки), состоит в том, что стороны в соглашении о неустойке за нарушение предусмотренных договором порядка и сроков исполнения обязательства устанавливают повышенную ответственность по сравнению с неустойкой, предусмотренной законом. Таким образом, для применения договорной неустойки необходимым является нарушение условий обязательства, предусмотренных именно договором. В случае, если нарушаются условия обязательства, установленные законом и не содержащиеся в договоре, применению подлежит неустойка, определенная законом (законная неустойка).

Стороны - общество «Век» и общество «ТД Солнечный» - предусмотрели в договоре долевого участия от 27.11.2003 ответственность за просрочку финансирования и оплаты строительства в виде пени в размере 0,1% от суммы долга за каждый день просрочки (п. 8.4 договора). Вместе с тем стороны договора не определили сроки оплаты, нарушение которых является необходимым условием для применения договорной неустойки. Нарушение срока исполнения обязательства, определенного на основании ст. 314 Гражданского кодекса Российской Федерации, влечет иную ответственность и в этих случаях возможность применения договорной неустойки не предусматривается.

Доводы, изложенные в кассационной жалобе, о согласовании дополнительного графика финансирования по договору долевого участия отклоняются, поскольку соответствующее соглашение, подписанное обеими сторонами договора, в материалы дела не представлено (ст. 65 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Обстоятельства дела исследованы судом полно и всесторонне, спор разрешен в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Нарушений норм материального или процессуального права, являющихся основанием для отмены решения и постановления (ст. 288 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации), судом кассационной инстанции не установлено.

С учетом изложенного обжалуемые судебные акты подлежат оставлению без изменения, кассационная жалоба - без удовлетворения
.

Согласно ст. 394 ГК РФ, если за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства установлена неустойка, то убытки возмещаются в части, не покрытой неустойкой.

Законом или договором могут быть предусмотрены случаи: когда допускается взыскание только неустойки, но не убытков; когда убытки могут быть взысканы в полной сумме сверх неустойки; когда по выбору кредитора могут быть взысканы либо неустойка, либо убытки.

В случаях, когда за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства установлена ограниченная ответственность (статья 400 ГК РФ), убытки, подлежащие возмещению в части, не покрытой неустойкой, либо сверх ее, либо вместо нее, могут быть взысканы до пределов, установленных таким ограничением.

В качестве меры ответственности можно назвать и взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами. Согласно ч. 1 ст. 395 ГК РФ, за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо неосновательного получения или сбережения за счет другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Размер процентов определяется существующей в месте жительства кредитора, а если кредитором является юридическое лицо, в месте его нахождения учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части. При взыскании долга в судебном порядке суд может удовлетворить требование кредитора, исходя из учетной ставки банковского процента на день предъявления иска или на день вынесения решения. Эти правила применяются, если иной размер процентов не установлен законом или договором.

Так, Закрытое акционерное общество «Строительно-монтажное управление № 3» (далее - ЗАО «СМУ № 3») обратилось в Арбитражный суд Новосибирской области с иском к потребительскому кооперативу «Вега» о взыскании задолженности по оплате стоимости выполненных работ - 772094 руб. и процентов за просрочку оплаты - 13318,50 руб.

В порядке статьи 37 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации истец увеличил размер исковых требований, в том числе размер основного долга до 860917 руб., процентов до 63621 руб. за период удержания денежных средств с 15.01.2001 до 29.01.2002.

В обоснование иска истец сослался на производство работ по строительству коллективного овощехранилища с подземной автостоянкой манежного типа в жилом квартале по ул. Н. Данченко в Кировском районе г. Новосибирска на основании договора о совместной деятельности от 20.06.2000. Привел доводы о возникновении дополнительных расходов при осуществлении строительства и передаче ответчиком истцу 46 кабинок в овощехранилище стоимостью 422004 руб. (стоимость 1 места 62994 руб.).

Решением от 29.01.2002 суд удовлетворил исковые требования, сославшись на доказательства о стоимости выполненных работ и затратах. Признал договор от 20.06.2000 незаключенным. В части затрат применил нормы права о неосновательном обогащении.

Апелляционный суд своим постановлением от 07.05.2002 решение изменил, взыскал с ответчика задолженность в сумме 844508 руб., проценты - 62409 руб.

В кассационной жалобе ответчик поставил вопрос об отмене состоявшихся по делу судебных актов и отклонении исковых требований. Полагает их принятыми без полного исследования всех обстоятельств. Считает неправильными выводы суда о новизне строительного объекта, необоснованным уклонение суда от правовой оценки представленных ответчиком доказательств о некачественно выполненных работах. Полагает, что суд неправильно применил статью 1102 Гражданского кодекса Российской Федерации и не применил подлежащие применению статьи 746, 711 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В судебном заседании представитель ответчика кассационную жалобу поддержал.

Представители истца против доводов кассационной жалобы возразили. Просили оставить в силе постановление суда.

Обсудив кассационную жалобу, материалы дела, проверив в порядке статьи 174 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации правильность применения судом норм материального и норм процессуального права, суд кассационной инстанции не усмотрел оснований для отмены принятых по делу судебных актов.

Как следует из материалов дела, между истцом и правопредшественником ответчика был заключен договор от 17.08.99 о совместной деятельности по строительству овощехранилища в жилом квартале по ул. Немировича-Данченко в г. Новосибирске сроком действия до 24.12.99.

Давая правовую оценку названному договору, суд исходил из того, что он заключен в соответствии со статьями 421, 422, 432, 740, частью 1 статьи 1041 Гражданского кодекса Российской Федерации и Законом Российской Федерации «Об инвестиционной деятельности».

В процессе деятельности стороны подписали протокол № 2 о корректировке проекта и об использовании в работе проекта № 5947 от 30.11.99.

В дальнейшем стороны производили действия по изменению проекта на рабочий проект овощехранилища с автостоянкой по ул. Немировича-Данченко и оформлению договорных отношений на изготовление проектно - сметной документации овощехранилища с автостоянкой манежного типа.

Из совокупности обстоятельств и на основании несогласованного сторонами протокола разногласий суд пришел к правильному выводу об отсутствии оснований считать договор от 20.06.2000 заключенным и об отсутствии возможности полагать договорные отношения по строительству объекта оформленными договором от 17.08.99.

Выводы суда об объеме выполненных истцом работ и их стоимости основаны на анализе разрешающих строительство по измененному проекту документов, актов форм КС-2 и справок КС-3 начиная с мая - июня 2000 года.

При этом судом сделаны правильные выводы о сдаче выполненных подрядчиком работ заказчику в установленном законом порядке и прекращении работ в феврале 2001 года, продолжении их силами ответчика.

Суд обоснованно при взыскании стоимости выполненных работ руководствовался положениями главы 37 Гражданского кодекса Российской Федерации (параграф 3), при решении вопроса о компенсации понесенных подрядчиком затрат применил положения статьи 1102 Гражданского кодекса Российской Федерации о неосновательном обогащении, произвел перерасчет суммы затрат на основании представленных в дело доказательств.

Со ссылкой на статью 53 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации правомерно отклонены доводы ответчика о некачественности работ, поскольку расходы по устранению дефекта не были документально подтверждены, в том числе представлением расчета.

При изложенных обстоятельствах суд кассационной инстанции не усматривает оснований для переоценки установленных судом обстоятельств.

В удовлетворении кассационной жалобы следует отказать.

Руководствуясь пунктом 1 статьи 175, статьей 171 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд постановил: Решение от 29.01.2002 и постановление апелляционной инстанции от 07.05.2002 Арбитражного суда Новосибирской области по делу № А45-14118/2001-СА25/314 оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения
.

Следует отметить, что уплата неустойки и возмещение убытков в случае ненадлежащего исполнения обязательства не освобождают должника от исполнения обязательства в натуре, если иное не предусмотрено законом или договором. Возмещение убытков в случае неисполнения обязательства и уплата неустойки за его неисполнение освобождают должника от исполнения обязательства в натуре, если иное не предусмотрено законом или договором (ч. 1, 2 ст. 396 ГК РФ).

В случае неисполнения должником обязательства изготовить и передать вещь в собственность, в хозяйственное ведение или в оперативное управление, либо передать вещь в пользование кредитору, либо выполнить для него определенную работу или оказать ему услугу кредитор вправе в разумный срок поручить выполнение обязательства третьим лицам за разумную цену либо выполнить его своими силами, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов, договора или существа обязательства, и потребовать от должника возмещения понесенных необходимых расходов и других убытков (ст. 397 ГК РФ).

6. Часть 2 комментируемой статьи для определения порядка разрешения споров, связанных с инвестиционной деятельностью, отсылает нас к иному законодательству РФ и международным договорам. Споры, возникшие в процессе инвестиционной деятельности, подлежат разрешению либо в суде, арбитражном суде, либо в международном арбитраже. 

Статья 18. Прекращение или приостановление инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений

1. Прекращение или приостановление инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Порядок возмещения убытков субъектам инвестиционной деятельности в случае прекращения или приостановления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, определяется законодательством Российской Федерации и заключенными договорами и (или) государственными контрактами.

Комментарий к ст. 18

1. Комментируемая статья определяет порядок прекращения или приостановления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений. Прекращение или приостановление инвестиционной деятельности возможно по решению инвесторов, правомочного государственного органа или суда. 

При прекращении или приостановлении инвестиционной деятельности по решению инвесторов, последние обязаны возместить иным субъектам инвестиционной деятельности все убытки (включая упущенную выгоду).

Уполномоченные государственные органы, могут прекратить или приостановить инвестиционную деятельность, осуществляемую в форме капитальных вложений, как правило, при нарушении в ходе осуществления этой деятельности законодательства РФ (например - экологических, санитарно-гигиенических и других норм и правил, а также прав и интересов других лиц и государства). Стихийные и иные бедствия и катастрофы введение чрезвычайного положения так же могут повлечь принятие компетентным органом решения о прекращении или приостановлении инвестиционной деятельности
. Мерой приостановления или прекращения инвестиционной деятельности является также прекращение или приостановление лицензирующим органом действия лицензии.

По решению суда инвестиционная деятельность прекращается в случае допущенных при создании организации грубых нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый характер, либо осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии), либо запрещенной законом, либо с нарушением Конституции Российской Федерации, либо с иными неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных правовых актов (п.2 ч. 2 ст. 61 ГК РФ). По решению суда инвестиционная деятельность может так же быть прекращена в случае банкротства.

2. Часть вторая комментируемой статьи так же содержит отсылочную норму, направляя нас для определения порядка возмещения убытков субъектам инвестиционной деятельности к иным нормативным актам, государственному контракту и договорам. Думается, что государственные контракты и договора будут предусматривать порядок возмещения убытков субъектам инвестиционной деятельности только при прекращении или приостановлении инвестиционной деятельности по решению инвестора. Так, по делу № Ф03-А73/06-1/2133, рассмотренному Федеральным арбитражным судом Дальневосточного округа 25 июля 2006 года решение было принято на основании норм Гражданского кодекса: Федеральный арбитражный суд Дальневосточного округа рассмотрел в судебном заседании кассационную жалобу общества с ограниченной ответственностью «Комсомольскремстрой» на решение от 21.11.2005, постановление от 13.03.2006 по делу № А73-10749/2005-35 (АИ-1/1602/05-8) Арбитражного суда Хабаровского края по иску общества с ограниченной ответственностью «Киноцентр «Красный» к обществу с ограниченной ответственностью «Строительный комбинат № 1», обществу с ограниченной ответственностью «Комсомольскремстрой» о признании договора расторгнутым, взыскании 380000 руб.

Общество с ограниченной ответственностью «Киноцентр «Красный» обратилось в Арбитражный суд Хабаровского края с иском к обществу с ограниченной ответственностью «Строительный комбинат № 1», обществу с ограниченной ответственностью «Комсомольскремстрой» о признании расторгнутым договора на выполнение подрядных работ от 22.10.2004 и взыскании 380000 руб., составляющих авансовый платеж.

До принятия судом решения истец изменил исковые требования: заявил отказ от требования о признании расторгнутым договора на выполнение подрядных работ, а требование о взыскании с ООО «Комсомольскремстрой» 380000 руб. обосновал как неосновательное сбережение денежных средств.

Решением суда от 21.11.2005, оставленным без изменения постановлением апелляционной инстанции от 13.03.2006, исковые требования удовлетворены в заявленном объеме. В отношении ООО «Строительный комбинат № 1», а также в части искового требования о признании договора на выполнение подрядных работ от 22.10.2004 расторгнутым, производство по делу прекращено в связи с отказом истца от иска в этой части.

Законность принятых по делу судебных актов проверяется в порядке, определенном ст. ст. 284, 286 АПК РФ, по кассационной жалобе ООО «Комсомольскремстрой», которое просит решение от 21.11.2005 и постановление от 13.03.2006 отменить и принять новый судебный акт об отказе в удовлетворении исковых требований в связи с неправильным применением судом норм материального права (гл. 37, ст. ст. 1102 - 1109 ГК РФ) и процессуального права (ст. ст. 157, 158 АПК РФ).

По мнению заявителя, судебные инстанции неправильно применили нормы материального права, регулирующие отношения сторон по договору подряда, поскольку истец в указанном договоре указан как инвестор, и в этой связи считает, что данный договор не содержит ни одного условия, соответствующего этому виду договора.

Также в обоснование доводов жалобы заявитель указал на то, что признание судом неосновательным обогащением перечисление денежных средств в сумме 380000 руб. незаконно и необоснованно, поскольку указанные денежные средства перечислены для разработки проектной документации по соглашению сторон.

Кроме того, заявитель считает, что судом апелляционной инстанции неправомерно указано на отсутствие проектно-сметной документации в материалах дела, поскольку из-за отсутствия ответчиков и необоснованного отклонения ходатайства об отложении рассмотрения дела в суде первой инстанции документация представлена в суд апелляционной инстанции.

В судебном заседании представители ответчика поддержали доводы, изложенные в кассационной жалобе, и в дополнение указали, что судом не исследованы доказательства выполнения проектно-сметной документации, между тем подтвердили ее утрату.

Представитель истца привел возражения относительно доводов жалобы, считая выводы суда соответствующими материалам дела и закону, просил оставить судебные акты без изменения. При этом пояснил, что сумма 380000 руб. перечислена платежным поручением с нарушением договора.

Изучив доводы жалобы, проверив правильность применения норм материального и процессуального права при рассмотрении дела и принятии обжалуемых судебных актов судом первой и апелляционной инстанций, Федеральный арбитражный суд Дальневосточного округа не усматривает оснований, предусмотренных ст. 288 АПК РФ, для отмены решения и постановления.

Как следует из материалов дела, 22.10.2004 между ООО «Киноцентр «Красный» (инвестор), ООО «Строительный комбинат № 1» (заказчик) и ООО «Комсомольскремстрой» (подрядчик) заключен договор на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту объекта недвижимости - кинотеатра «Юность».

Истцом произведена предоплата денежных средств за проектно-сметную документацию в размере 380000 руб. на расчетный счет ООО «Строительный комбинат № 1» платежным поручением № КЦ-281 от 27.10.2004.

Однако в связи с отсутствием у ООО «Киноцентр «Красный» права владения и пользования вышеуказанным объектом недвижимости и разрешения собственника на производство ремонтных работ, истец обратился к ответчикам с предложением о расторжении договора на выполнение подрядных работ от 22.10.2004.

Отказ ответчиков от расторжения договора и невозврат денежных средств послужили основанием для обращения истца в арбитражный суд с настоящим иском.

Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

В силу ст. 740 ГК РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену. Правила о договоре строительного подряда применяются также к работам по капитальному ремонту зданий и сооружений.

В соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» заказчиками являются инвесторы, а также иные физические и юридические лица, осуществляющие реализацию инвестиционных проектов. При этом в случаях, когда заказчик не является инвестором, он наделяется правами владения, пользования и распоряжения капитальными вложениями на период и в пределах тех полномочий, которые установлены договором и (или) государственным контрактом в соответствии с законодательством РФ.

Поскольку стороны не пришли к соглашению о сроках начала и окончания работ, суд признал договор на выполнение подрядных работ от 22.10.2004 незаключенным, что не противоречит положениям ст. 740 ГК РФ.

Поэтому отклоняются доводы жалобы о неправильном применении судом норм материального права, регулирующих правоотношения, вытекающие из договора подряда.

На основании п. 1 ст. 1102 ГК РФ лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество (приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему неосновательно приобретенное или сбереженное имущество (неосновательное обогащение), за исключением случаев, предусмотренных статьей 1109 настоящего Кодекса.

Учитывая отсутствие между сторонами договорных отношений, арбитражный суд исследовал вопрос о фактическом выполнении подрядчиком работ и установил, что доказательств, подтверждающих выполнение проектно-сметной документации, в материалах дела нет.

При таких обстоятельствах со стороны ООО «Комсомольскремстрой» имеет место сбережение денежных средств (полученной предварительной оплаты) без должного правового основания за счет ООО «Киноцентр «Красный».

Кроме того, предоплата в сумме 380000 руб. перечислена с нарушением п. 2.3 договора от 22.10.2004.

С учетом установленных обстоятельств и названных правовых норм арбитражный суд принял правильное решение об удовлетворении заявленных истцом требований.

Суд апелляционной инстанции, исследовав представленные ответчиком заключение по результатам технического обследования строительных конструкций и инженерных коммуникаций кинотеатра «Юность» и альбом № 1 «Архитектурно-строительные решения и инженерное обеспечение» по данному объекту, пришел к выводу, что заключение не входит в состав проектно-сметной документации, а на титульном листе альбома указана дата изготовления январь 2006 года, то есть после вынесения решения обжалуемого судебного акта.

В этой связи довод заявителя жалобы о том, что суд апелляционной инстанции указал на непредставление проектной документации в суде первой инстанции, ошибочен, поскольку представленные ответчиком в суд апелляционной инстанции документы не являются надлежащим доказательством факта исполнения работ по проектированию и передаче работ заказчику.

Суд рассмотрел ходатайство ответчика об отложении судебного разбирательства и отклонил в связи с его необоснованностью, что не противоречит положениям ст. ст. 156, 158 АПК РФ.

Вместе с тем отказ суда в удовлетворении ходатайства ответчика об отложении судебного заседания не являлся препятствием для представления доказательств и не может служить основанием к отмене судебных актов.

Полно и всесторонне исследовав в соответствии со ст. 71 АПК РФ имеющиеся в деле доказательства, судебные инстанции посчитали их достаточными для разрешения спора по существу и приняли обоснованное решение.

Обжалуемые судебные акты соответствуют нормам материального права, сделанные в них выводы - установленным по делу фактическим обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам. Нарушений норм процессуального права, являющихся согласно ч. 4 ст. 288 АПК РФ безусловным основанием для отмены судебных актов, судом округа не установлено.

Таким образом, нарушений норм материального и процессуального права, которые привели или могли привести к принятию неправильных судебных актов, судом не допущено, поэтому кассационная жалоба удовлетворению не подлежит.

С учетом изложенного и руководствуясь статьями 104, 286 - 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Дальневосточного округа постановил: решение от 21.11.2005, постановление от 13.03.2006 по делу № А73-10749/2005-35 (АИ-1/1602/05-8) Арбитражного суда Хабаровского края оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

Глава V. Основы регулирования инвестиционной деятельности, 
осуществляемой в форме капитальных вложений, 
органами местного самоуправления

Статья 19. Формы и методы регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, органами местного самоуправления

1. Регулирование органами местного самоуправления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, предусматривает:

1) создание в муниципальных образованиях благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем:

установления субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате местных налогов;

защиты интересов инвесторов;

предоставления субъектам инвестиционной деятельности не противоречащих законодательству Российской Федерации льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;

расширения использования средств населения и иных внебюджетных источников финансирования жилищного строительства и строительства объектов социально-культурного назначения;

2) прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем:

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов, осуществляемых муниципальными образованиями;

размещения средств местных бюджетов для финансирования инвестиционных проектов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Размещение указанных средств осуществляется на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых нормативными правовыми актами о местных бюджетах, либо на условиях закрепления в муниципальной собственности соответствующей части акций создаваемого акционерного общества, которые реализуются через определенный срок на рынке ценных бумаг с направлением выручки от реализации в доходы местных бюджетов;

проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством Российской Федерации;

выпуска муниципальных займов в соответствии с законодательством Российской Федерации;

вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в муниципальной собственности.

2. Органы местного самоуправления предоставляют на конкурсной основе муниципальные гарантии по инвестиционным проектам за счет средств местных бюджетов. Порядок предоставления муниципальных гарантий за счет средств местных бюджетов утверждается представительным органом местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Расходы на финансирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений органами местного самоуправления, предусматриваются местными бюджетами. Контроль за целевым и эффективным использованием средств местных бюджетов, направляемых на капитальные вложения, осуществляют органы, уполномоченные представительными органами местного самоуправления.

4. В случае участия органов местного самоуправления в финансировании инвестиционных проектов, осуществляемых Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, разработка и утверждение этих инвестиционных проектов осуществляются по согласованию с органами местного самоуправления.

5. При осуществлении инвестиционной деятельности органы местного самоуправления вправе взаимодействовать с органами местного самоуправления других муниципальных образований, в том числе путем объединения собственных и привлеченных средств на основании договора между ними и в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Регулирование органами местного самоуправления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, может осуществляться с использованием иных форм и методов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к ст. 19 

1. Комментируемая статья рассматривает возможности регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на муниципальном уровне. Как указано в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 21 июля 2005 г.), муниципальное образование представляет собой городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления. Однако этот закон действует только до 1 января 2009 г. и только в части, не противоречащей Главе 12 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 16 октября 2006 г.).

В основном формы и методы регулирования инвестиционной деятельности органами местного самоуправления аналогичны методам и средствам, применяемым федеральными органами и органами субъектов Федерации, с изъятиями, обусловленными спецификой местного самоуправления в Российской Федерации. Так, согласно ст. 16 Федерального закона от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 28 декабря 2004 г.), договор муниципального займа заключается путем приобретения гражданином или юридическим лицом выпущенных органом местного самоуправления муниципальных облигаций.

Муниципальные облигации выпускаются исключительно в целях реализации программ и проектов развития муниципального образования, утвержденных в порядке, установленном уставом муниципального образования.

Выпуск муниципальных облигаций обеспечивается муниципальным имуществом и средствами местных бюджетов.

Порядок выпуска муниципальных облигаций определяется законодательством Российской Федерации.

Государство не несет ответственности по обязательствам муниципального образования, а муниципальное образование не несет ответственности по обязательствам государства.

Исполнение обязательств по муниципальным облигациям осуществляется за счет средств местной казны в соответствии с правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.

Предельно допустимая сумма долговых обязательств органов местного самоуправления не должна превышать 15 процентов объема расходной части местного бюджета. Краткосрочные заимствования в любой форме не могут производиться до утверждения местного бюджета на текущий финансовый год.

Размещение, обращение, распространение (продажа и покупка) муниципальных облигаций осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Однако данный закон сохраняет свою силу только до 1 января 2009 года и, даже в этот период применяется только в части, не противоречащей Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 16 октября 2006 г.).

К прерогативе местной администрации относится и разработка и утверждение программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также порядок установления надбавок для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов на подключение организаций коммунального комплекса. Согласно п.п. 5, 6 ст. 2 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (с изменениями от 26 декабря 2005 г.), программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования - программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования (далее - программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры); Инвестиционная программа организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры - определяемая органами местного самоуправления для организации коммунального комплекса программа финансирования строительства и (или) модернизации системы коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) бытовых отходов, в целях реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее также - инвестиционная программа).

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разрабатывается органом местного самоуправления в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры утверждается представительным органом муниципального образования.

Инвестиционная программа организации коммунального комплекса разрабатывается на основании условий технического задания, утверждаемого главой местной администрации и разрабатываемого в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

Подготовка проекта инвестиционной программы и расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной программы, производятся организацией коммунального комплекса.

Подготовленный проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей предоставляются организацией коммунального комплекса в орган регулирования муниципального образования, который проводит проверку соответствия проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее формирование и проверку обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей.

В случае необоснованности предоставленных расчетов, несоответствия рассчитанных финансовых потребностей проекту предоставленной инвестиционной программы или несоответствия проекта указанной программы техническому заданию на ее разработку орган регулирования муниципального образования вправе вернуть проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей соответствующей организации коммунального комплекса для устранения выявленных несоответствий.

При соответствии предоставленного проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее разработку и обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей орган регулирования муниципального образования подготавливает предложения о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, а также предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры устанавливается на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей системой коммунальной инфраструктуры для строящихся зданий, строений, сооружений, иных объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых зданий, строений, сооружений, иных объектов.

Орган регулирования муниципального образования проводит также анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования может:

· подготовить предложения по изменению условий технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса;

· подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.

При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования с учетом предложений по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты в представительный орган муниципального образования.

Представительный орган муниципального образования рассматривает и утверждает инвестиционную программу организации коммунального комплекса, устанавливает надбавку к ценам (тарифам) для потребителей.

После утверждения представительным органом муниципального образования инвестиционной программы организации коммунального комплекса, установления надбавки к ценам (тарифам) для потребителей орган регулирования муниципального образования устанавливает надбавку к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тариф на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также тариф организации коммунального комплекса на подключение.

После установления всех указанных в настоящей статье тарифов и надбавок органы местного самоуправления заключают с организацией коммунального комплекса договор в целях развития системы коммунальной инфраструктуры, определяющий условия реализации утвержденной инвестиционной программы данной организации.

Инвестиционная программа организации коммунального комплекса и (или) сроки ее реализации могут быть пересмотрены представительным органом муниципального образования по предложению организации коммунального комплекса, органа регулирования муниципального образования или по собственной инициативе:

· если по результатам мониторинга выполнения инвестиционной производственной программы организации коммунального комплекса будет установлено, что рентабельность деятельности этой организации значительно выше или значительно ниже уровня рентабельности, рассчитанного при утверждении данной инвестиционной программы;

· в случаях объективного изменения условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющих на стоимость производимых ею товаров (оказываемых услуг), и невозможности пересмотра надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение (ст. 11). 

Финансирование муниципальных инвестиционных проектов, а так же предоставление гарантий инвестиционным проектам осуществляется за счет бюджетов муниципальных образований. Контроль за целевым и эффективным расходованием предоставляемых средств также осуществляется самостоятельно муниципальными органами, уполномоченными на то местными представительными органами.

2. Органы местного самоуправления могут участвовать в инвестиционных проектах совместно с федеральными государственными органами, органами субъектов Федерации, а так же взаимодействовать с другими муниципальными образованиями. В первом случае, инвестиционный проект должен быть согласован с органами местного самоуправления.

Статьей 62 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вступающей в силу с 1 января 2009 г. регламентированы средства финансовой помощи местным бюджетам. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд муниципального развития. 

Отбор инвестиционных программ и проектов, а также муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, осуществляется в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Распределение субсидий из фонда муниципального развития между муниципальными образованиями утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

В целях предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов бюджетов муниципальных образований в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд софинансирования социальных расходов.

Целевое назначение, условия предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Отбор муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, и распределение указанных субсидий между муниципальными образованиями осуществляются по единой методике, утверждаемой законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, бюджетам муниципальных образований может быть предоставлена иная финансовая помощь из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год в фонд муниципального развития и фонд софинансирования социальных расходов могут зачисляться субсидии из федерального бюджета

В случае же взаимодействия с иными муниципальными образованиями, муниципальные образования выступают как равноправные субъекты инвестиционной деятельности. Правоотношения между ними закрепляются договором.

На настоящий момент, такая форма взаимодействия имеет несколько расплывчатую правовую основу, после 1 января 2009 г. вступит в силу уже упомянутый Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 16 октября 2006 г.), подробно регламентирующий различные формы межмуниципального сотрудничества.

3. Последняя часть комментируемой статьи подчеркивает, что перечень форм и методов регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, является открытым, и органы местного самоуправления могут использовать иные возможности регулирования в рамках, предусмотренных законодательством. 

Статья 20. Муниципальные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации гарантируют всем субъектам инвестиционной деятельности:

обеспечение равных прав при осуществлении инвестиционной деятельности;

гласность в обсуждении инвестиционных проектов;

стабильность прав субъектов инвестиционной деятельности.

Комментарий к ст. 20

Статья закрепляет муниципальные гарантии инвестиционной деятельности. Дополнительно к государственным гарантиям, статья указывает на необходимость стабильности прав субъектов инвестиционной деятельности. Это означает недопустимость установления на местном уровне препонов к осуществлению инвестиционной деятельности. Следует отметить, что в нормативных актах органов местного самоуправления муниципальные гарантии инвестиционной деятельности могут закрепляться несколько более подробно. Так, согласно ст. 14 Положения об инвестиционной деятельности в Волгограде (Утверждено Постановлением Волгоградской городской Думы от 12 июля 1996 г. № 11/66), Органы местного самоуправления гарантируют стабильность прав субъектов инвестиционной деятельности в пределах своих полномочий. В случае принятия органами городского самоуправления нормативных актов, положения которых ограничивают права субъектов инвестиционной деятельности, заключивших инвестиционное соглашение, соответствующие положения этих актов не могут вводиться в действие до окончания срока полномочий действующего состава представительного органа местного самоуправления, и ранее чем через год после выборов нового состава этого же органа либо до окончания действия инвестиционного соглашения.

Органы местного самоуправления и должностные лица не вправе ограничивать права инвесторов в выборе объектов инвестирования, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством и настоящим Положением.

В случае принятия органами местного самоуправления актов, нарушающих законные права и интересы инвесторов и других участников инвестиционной деятельности, убытки, причиненные субъектам инвестиционной деятельности в результате принятия таких актов, возмещаются им этими органами по решению суда.

Глава VI. Заключительные положения

Статья 21. О признании утратившими силу некоторых законодательных актов в связи с принятием настоящего Федерального закона

В связи с принятием настоящего Федерального закона признать утратившими силу в части норм, противоречащих настоящему Федеральному закону:

Закон РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст.1005);

постановление Верховного Совета РСФСР «О введении в действие Закона РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст.1006);

статью 5 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Законов Российской Федерации «О стандартизации», «Об обеспечении единства измерений», «О сертификации продукции и услуг» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 26, ст.2397).

Комментарий к ст. 21

1. Как известно, нормативные акты могут прекращать свое действие в связи с исчерпанием срока, на который они были приняты или наступления событий, обуславливающих их прекращение; фактическим прекращением применения (например, в связи с изменившимися социально-экономическими отношениями); принятием отдельного нормативного акта о прекращении действия закона или указанием об утрате нормативным актом юридической силы в нормах иного закона. В связи с принятием комментируемого Закона ряд нормативных актов утратили свою юридическую силу:

а) Закон РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (опубликован в Ведомостях Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст.1005);

б) постановление Верховного Совета РСФСР «О введении в действие Закона РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (опубликовано Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст.1006)

2. В некоторые нормативные акты были просто внесены изменения в отдельные статьи, так в Федеральном законе «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Законов Российской Федерации «О стандартизации», «Об обеспечении единства измерений», «О сертификации продукции и услуг» утратила силу статья 5. 

Статья 22. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Комментарий к ст. 22

1. Согласно Федерального закона от 14.06.1994 г. «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» (Собрание законодательства РФ, 1994, № 8, ст. 801; 1999, № 43, ст. 5124) Федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении десяти дней после дня их официального опубликования, если самими законами или актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу (ст. 6). Федеральный закон, затрагивающий права, свободы и обязанности граждан, вступает в законную силу только после его официального опубликования. Несоблюдение этих требований не влечёт за собой каких-либо последствий и не может служить законным основанием для регулирования правовых взаимоотношений (ст. 15 Конституции РФ).

2. Статья 22 комментируемого закона представляет собой как раз тот случай, когда самим нормативным актом предусматривается порядок вступления его в силу со дня опубликования. Федеральные законы должны быть опубликованы в «Парламентской газете», «Российской газете» или «Собрании законодательства Российской Федерации». С момента его официального опубликования, комментируемый закон действует на всей территории Российской Федерации.

3. Текст комментируемого Федерального закона опубликован в «Российской газете» от 4 марта 1999 г., в Собрании законодательства Российской Федерации от 1 марта 1999 г., № 9, ст. 1096

Статья 23. Приведение правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Комментарий к ст. 23

1. В дополнение к отдельному указанию о признании утратившими силу некоторых конкретных правовых норм и нормативных актов, закрепленному в статье 21 комментируемого Закона, рассматриваемая статья содержит общее указание о приведении Президентом Российской Федерации и Правительством РФ, принятых ими нормативных актов в соответствие с комментируемым Федеральным законом.

2. Правительство РФ, как высший государственный орган исполнительной власти, имеющий право законодательной инициативы, должно разработать и внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации законопроекты о внесении изменений в связи с принятием комментируемого закона, в действующие законодательные акты страны.

� Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» (с изменениями на 16 октября 2006 г.) //Собрание законодательства Российской Федерации от 22 апреля 1996 г. № 17, ст. 1918


� Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (с изменениями на 30 декабря 2004 г.)//Собрание законодательства Российской Федерации от 20 июля 1998 г. № 29 ст. 3400


� Богатырев А.Г. Инвестиционное право. М., 1992. С. 17


� Черепанов Н.С. Основы правового регулирования инвестиционной деятельности/Предпринимательское право в рыночной экономике (Отв. ред. Е.П. Губин, П.Г. Лахно). - М.: Новая Правовая культура, 2004


� См.: А. Ерков Стадии инвестиционного процесса// «Финансовая газета», № 43, октябрь 2005 г.


� Постановление Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 2 октября 2003 г. №А33-703/03-С3н-Ф02-3184/03-С 


� Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 1 ноября 2005 г. № А49-2191/2005-136а/7.


� Письмо Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 1 августа 2005 г. № 0100/5932-05-32 «О правовых основаниях защиты прав потребителей в сфере долевого строительства жилья»


� Постановление Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 18 июля 2006 г. NА33-18535/2005-Ф02-3452/06-С1


� См, например, Морозова Ж.А. Строительство жилья. Налоги. - М.: Издательско-консультационная компания «Статус-Кво 97», 2004


� Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 16 октября 2006 г. Дело № Ф09-9124/06-С3


� См.: С.С. Занковский. Предпринимательские договоры/Отв. ред. В.В. Лаптев. – «Волтерс Клувер», 2004 г.


� Вознесенская Н. Иностранные инвестиции: Россия и мировой опыт (сравнительно-правовой комментарий) - М.: Юридическая фирма «КОНТРАКТ», «ИНФРА-М», 2001. С. 47.


� Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 11 июня 1999 г. № 8 «О действии международных договоров Российской Федерации применительно к вопросам арбитражного процесса»//»Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации», 1999 г., № 8


� Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 29 июня 2004 г. № КГ-А40/5184-04 (извлечение)


� Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 30 июня 2005 г. № КГ-А40/5475-05 


� Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 17 ноября 2005 г. № А56-43953/04


� Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 2 марта 2005 г. № 33-Г05-2


� См.: С.С. Занковский. Предпринимательские договоры/Отв. ред. В.В. Лаптев. – «Волтерс Клувер», 2004 г.


� Протокол № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Париж, 20 марта 1952 г.) (с изменениями от 11 мая 1994 г.). Протокол ратифицирован Российской Федерацией Федеральным законом от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ// Собрание законодательства Российской Федерации, 18 мая 1998 г., № 20, ст. 2143


� См.: Гражданское право: Учебник. В 2-х т. Т. 1. / Под ред. Е.А. Суханова. М.: БЕК, 1993. С. 172-173.


� Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 25 октября 2006 г. Дело № Ф09-9428/06-С6


� Постановление Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 25 июля 2002 года Дело № Ф04/2570-924/А45-2002


� См. Литягин Н.Н. Правовые основы инвестиционной деятельности в Российской Федерации// Вестник МГИУ. Серия ¨Гуманитарные науки¨. № 2. - М. : МГИУ, 2002. - С. 121 - 135.
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